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Prologo

A partir de 2003, llevamos adelante un proyecto colectivo de pais y asumimos
el compromiso de restituir y ampliar los derechos de las comunidades histé-
ricamente olvidadas.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas impulsamos la participacion y el protagonismo de los
Pueblos Originarios en todo el pais, con el objetivo de promover un didlogo
intercultural que se traduzca en la construccion de politicas publicas. Si bien
sus derechos estaban garantizados en la Constitucién desde 1994, no es sino
en esta gestién cuando se comienza con el efectivo relevamiento territorial de
las comunidades indigenas.

En ese camino logramos que las politicas inclusivas sean el escenario de im-
portantes transformaciones a través del Consejo de Participacion Indigena, el
relevamiento de tierras, el derecho a la Comunicacién indigena con |dentidad,
la incorporacién de la Educacién Intercultural BilingUe, entre otras acciones.
La Ley 26.160 de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas, que im-
pulsé como Senadora Nacional en 2006, impidié miles de desalojos en todo el
pais y de esta manera el relevamiento se efectivizd como politica de derecho.
Con todo, constituye asi una reparacion histérica para nuestros pueblos origi-
narios, desde un Estado presente en cada rincéon de la Argentina.

Hoy, el desafio es profundizar estos cambios. Por eso, junto con la Direccién
Nacional del Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas
Sociales (SIEMPROQ), el aporte técnico de la Universidad de Buenos Aires y
la colaboracién de los integrantes del Consejo de Participacion Indigena, im-
pulsamos la Encuesta de Condiciones de Vida de Familias, Grupos Convivien-
tes y Comunidades Indigenas en la Argentina. Una herramienta fundamental
para poder evaluar el impacto en la vida de las comunidades, no solo de las
politicas publicas orientadas especificamente a los pueblos originarios, sino
también de todas las politicas sociales que impulsamos en forma integral y
transversal.

La Constitucién Nacional Argentina consagra el derecho a la igualdad y reco-
noce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Desde esta premisa es que debemos continuar trabajando juntos, reafirman-
do derechos, reconstruyendo la verdad histérica con participacion, inclusion y
equidad para nuestros pueblos originarios que habitan en todo el pais.

Dra. Alicia Kirchner
Ministra de Desarrollo Social de la Nacion
Presidenta del Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales






1.Introducecion

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAIl) pudo abocarse en esta
década a temas especificos y centrales para las comunidades originarias,
como la tierra, la participacion indigena, la interculturalidad, la reivindicaciéon
histoérica y el territorio, porque desde el Estado nacional se pusieron en mar
cha politicas integrales tendientes a combatir la pobreza y la exclusion sobre
nuestro pueblo y sus comunidades originarias.

Asegurar el derecho a la posesion y propiedad comunitaria indigena constitu-
ye la base sobre la cual se pueden edificar el resto de los derechos colectivos
indigenas. En este sentido es importante destacar que por primera vez, en
nuestra historia, el Estado lleva adelante el relevamiento y reconocimiento
de la ocupacion actual, tradicional y publica de las tierras que ocupan todas
las comunidades indigenas argentinas a lo largo y ancho de nuestro territorio.
Se llevan relevadas en el marco de la aplicacién de la Ley 26.160, 7.700.000
hectareas, que comprenden a 662 comunidades en 20 provincias. El paso
siguiente que es lograr la titularizacién de la propiedad comunitaria indigena,
toma impulso a partir de la entrada en vigencia en el presente ano del Nuevo
Cadigo Civil y Comercial que incluye el derecho a la posesién y propiedad co-
munitaria indigena, salvando asi una omisién histérica de 144 anos.
Dimensionar el impacto de estas politicas sobre las comunidades indigenas
forma parte del desafio de esta Encuesta de Condiciones de Vida de Familias,
Grupos Convivientes y Comunidades Indigenas en la Argentina, un trabajo
conjunto entre el Instituto, la Direccion Nacional del Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales (SIEMPRO) que conté con la
invalorable colaboracién de los integrantes del Consejo de Participacién Indi-
gena y de cada uno de los caciques de los lugares visitados.

Concebimos asi un trabajo, que no dudd ni especuld a la hora de definir el eje
central: relevar las familias de comunidades indigenas que viven en territorios
rurales y en parajes muchas veces olvidados de nuestra Argentina profunda.
Abordamos la realidad de un sector histérica y estructuralmente con necesi-
dades bdésicas insatisfechas que aun subsiste en nuestro pais, pese los gran-
des avances producidos en materia de inclusion social, pero al mismo tiempo
se rescata su capacidad de resistencia, su rigueza cultural, su organizacion y
pertenencia a cada uno de los treinta y dos pueblos hoy existentes a lo largo
de nuestro extenso territorio.

Se exponen a través de la presente publicaciéon los primeros resultados, que
seguramente deberan ser evaluados y debatidos por los actores sociales in-
volucrados y todos aquellos interesados en enriquecer las conclusiones.
Estamos seguros que a partir de la presente publicacion, se pone a disposi-
cién una importante herramienta de apoyo para la gestion que nos permite
evaluar lo realizado, pero fundamentalmente dimensionar lo que falta, para
darle continuidad y profundizacién a las transformaciones iniciadas en el
2003.

Daniel Ricardo Fernandez
Presidente
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2. Fundamentacion

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
tiene como principal propdsito asegurar el ejerci-
cio efectivo de los derechos de las comunidades
y pueblos indigenas argentinos, segun lo esta-
blecido constitucionalmente (Art. 75, Inc. 17) y el
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les del aho 1989, de la OIT. Se aboca a la atencion
y apoyo a la poblacién originaria existente en el
pals, propiciando su defensa y desarrollo, su parti-
cipacion en el proceso socioecondmico y cultural
de la Nacién, respetando sus propios valores cul-
turales y su cosmovision. Impulsa la participacion
de las comunidades en el disefio y gestion de las
politicas de Estado que las involucran, respetando
sus formas de organizacion tradicionales, promo-
viendo el fortalecimiento de las organizaciones de
comunidades y pueblos indigenas, sosteniendo
las dindmicas para preservar la representacion
indigena por cada pueblo de cada provincia argen-
tina, a través del Consejo de Participacion Indige-
na (CPI), propiciando el ambito de participacion y
consulta.

En las Jornadas de Politica Publica que el INAI
organizd en el mes de noviembre de 2011 en la
Universidad Nacional de Lanus, se identificé la
necesidad de conocer las caracteristicas de la po-
blaciéon indigena, su composicién y distribucion en
el territorio, para lo cual se contd solamente con
los datos de los censos. Durante un largo periodo
por la omisién deliberada de quienes conducian el
Estado, mientras se exaltaba la poblacion de in-
migrantes europeos, se omitia toda informacion
referida a la poblacion indigena.

En efecto, en la historia de los censos en la Ar
gentina, partiendo del primero realizado en 1869,
el segundo en 1895, el tercero en 1914 y el cuarto
en 1947 el cual por primera vez toma como uni-
dad de anélisis a la familia, no al individuo, como
habia sido hasta entonces; y los sucesivos cen-

sos de 1960, 1970, 1980 y 1991 no incluyen en
sus preguntas el tema étnico. Recién en el Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda del
ano 2001 se toma el pueblo indigena de pertenen-
cia, como una variable a relevar y se formula la
pregunta para el auto reconocimiento como des-
cendiente de pueblo originario. Con los resultados
del Censo de 2001 se realiza en 2004-2005 la En-
cuesta Complementaria de Pueblos Indigenas
que completa la caracterizacion y cuantificacion
por primera vez de quienes se reconocieron perte-
necientes o descendientes de pueblos indigenas,
ascendiendo a 600.329 habitantes.

El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivien-
da de 2010 repitié la metodologia del auto reco-
nocimiento, obteniendo por segunda vez informa-
cién estructural de la poblacion indigena en todo
el territorio Nacional, la cual ascendié a 955.032
habitantes.

Estos habitantes pertenecen a 32 pueblos’ (et-
nias) reconocidos en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas del INAI, que recibe
inscripciones propias y las de los Registros Provin-
ciales, alcanzando a un total de 1.359 comunida-
des? registradas.

Es una realidad que la poblacién indigena ha sufri-
do en principio una merma considerable a lo largo
de la historia desde que la Argentina se consti-
tuyé en Estado-Nacién. Primero la Conquista del
Desierto (1867/1880) que sometié militarmente a
los pueblos indigenas de la Patagonia y luego la
Conquista verde (1885/1915), que hizo lo propio
con los pueblos indigenas del Gran Chaco. La per
secucién sefalada, mas las epidemias y las exte-
nuantes jornadas laborales explican la disminucién
dréastica poblacional. Ademas, la permanente omi-
sion de la existencia de poblacion indigena que
ejercieron las clases dirigentes después de aque-
llas, ademas de la discriminacién de la que fueran

Pueblo: Conjunto de comunidades identificadas con una historia comdn anterior al nacimiento de la Nacion Argentina. Posee una cultura y organizacion social propia y

se vincula con una lengua o idioma y una identidad distintiva. Habiendo compartido un territorio comdn dentro de los limites actuales de nuestro pais, conservan en el

presente parte del mismo a través de sus comunidades.

Comunidad Indigena: conjunto de familias o grupos convivientes que se auto reconocen e identifican como pertenecientes a un pueblo indigena, que presentan una

organizacion social propia, habitan en tierras comunitarias manteniendo sus miembros una cultura, referenciada en una lengua o idioma y tradiciones comunes.
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objeto por no pertenecer a la cultura dominante,
hizo que muchos de ellos durante mucho tiempo
negaran su condicién de indigenas.

A la complejidad descripta, que signé la cantidad
de poblacién y el pronunciamiento identitario, se
suma que por diferentes causas migraron a través
del tiempo de sus lugares originarios, radicando-
se en diferentes puntos del pais. Explican este
permanente flujo migratorio el corrimiento de la
frontera agropecuaria avanzando en tierras otrora
marginales; el aislamiento geografico; la falta de
trabajo en sus lugares de origen; la pobreza; la fal-
ta de capitalizacion de quienes podian trabajar la
tierra; la falta de agua y/o acceso a infraestructura
publica. Esto estaria explicando que aproximada-
mente la mitad de la poblacion indigena esté ra-
dicada actualmente en el &mbito urbano y la otra
mitad en el &mbito rural. También se puede antici-
par que el porcentaje de poblacién urbana ostenta
una escasa organizacion por comunidades. Mien-
tras la mayoria de la poblacién rural estéa integrada
en comunidades que estan organizadas, tienen su
autoridad, su personeria juridica y su territorio con
ocupacién comunitaria, donde mantienen sus ras-
gos culturales fundamentales.

En esta primera instancia, el INAI y la Direccién
Nacional del Sistema de Informacién, Moni-
toreo y Evaluacion de Programas Sociales
(SIEMPRO), abordaron la poblacién indigena ru-
ral y en algunos casos periurbana, empleando
su Base de Datos de Pueblos y Comunidades
y utilizando como contexto la informacion de
los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares
y Vivienda del INDEC, para acceder a un mejor
conocimiento de la poblacién indigena en la Ar
gentina, a través de la Encuesta de Condicio-
nes de Vida.

3. Ohjetivos

Objetivo general:

Producir conocimiento acerca de las condiciones
de vida de la poblacion y las comunidades indi-
genas, asi como de la incidencia de las politicas
publicas integrales de ampliacién de derechos e
inclusion social, impulsadas por el Estado nacional
desde 2003, con el fin de generar informacion re-
levante para la toma de decisiones.

Objetivos Especificos:

e Conocer las caracteristicas socio-demografi-
cas de las familias y comunidades indigenas
argentinas.

e Conocer el acceso a la educacion, salud, poli-
ticas sociales, ocupacién y trabajo registrado,
prevision y proteccion social y las condiciones
de la vivienda y produccion, entre otros

¢ Vincular los hallazgos con situaciones particulares
de acuerdo a los estratos etarios, regiones u otro.

e |dentificar oportunidades para el disefo de nue-
vas politicas, la profundizacion o el reemplazo
de las que estan en curso.

e Conocer las dimensiones estructurales de la
vida comunitaria: organizacion politica/comuni-
taria; tamano de las comunidades; situacion de
tenencia de la tierra; recursos naturales y medio

ambiente, migraciones, entre otros.

4. Metodologia y etapas
del trabajo de campo

4.1 Introduccion

La “Encuesta de condiciones de vida de pue-
blos originarios” realizada entre el Instituto Na-
cional de de Asuntos Indigenas (INAI) y la Di-
reccion Nacional del Sistema de Informacién,
Monitoreo y Evaluacidon de Programas Sociales
(SIEMPRO), dependiente del Consejo Nacional
de Coordinacién de Politicas Sociales, consti-
tuye un trabajo inédito en nuestro pais. Basta
con mensurar la escala del recorrido territorial
realizado y las comunidades visitadas, las que
constituyen cada uno de los distintos pueblos
originarios que habitan a lo largo y ancho de
nuestro inmenso territorio nacional.

El objetivo de este capitulo consiste en des-
cribir los roles del INAI y del SIEMPRO en el
proceso a partir del cual se fue gestando y
realizando el proyecto de la Encuesta en sus
etapas de ejecucién, la metodologia especifica
aplicada en el relevamiento en campo, indicar
el recorrido total realizado y las comunidades
visitadas, y por ultimo, analizar la informacion



resultante.

Dicha Encuesta que supero la dispersion geo-
grafica en las zonas rurales, fue posible a partir
del trabajo mancomunado de los organismos
y del apoyo de los representantes del Consejo
de Participacion Indigena (CPI), las autoridades
de cada una de las comunidades visitadas y
de los miembros de los pueblos que actuaron
como guias, ofreciendo el acompanamiento
permanente para llegar a las comunidades.

4.2 Consideraciones
Generales

La Direccion Nacional del Sistema de Informacién,
Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales
(SIEMPRO) vy el Instituto Nacional de Asuntos In-
digenas (INAI) llevaron a cabo de manera conjunta
un relevamiento para conocer las condiciones de
vida de las familias y la situacién social de las co-
munidades de los pueblos originarios que actual-
mente siguen habitando en sus tierras tradiciona-
les. Este capitulo da cuenta de la metodologia del
trabajo de campo de dicho relevamiento, realizado
en distintas comunidades rurales de pueblos origi-
narios en todo el pals.

Para llevar a cabo el relevamiento se firmd un
convenio con el objeto de acordar la cooperacion
técnica entre el Instituto Nacional de Asuntos In-
digenas y el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales, a través de la Direccién Nacional
SIEMPRO, que se comprometié con las siguien-
tes tareas: el disefo de la encuesta, de los ma-
nuales de capacitaciéon -incorporando los aportes
que fue realizando el INAI a lo largo del proceso
de formulacién-y de un software especifico para
su carga; la capacitacion a los encuestadores; el
relevamiento de los datos; la edicidon y supervision
de los mismos y el procesamiento estadistico de
la informacion.

El INAI organizé la implementacion de la logisti-
ca operativa del relevamiento. Esta tarea incluyd
la preparacién de la cartografia, la puesta en co-
mun dentro del didlogo intercultural con las auto-
ridades de cada comunidad a visitar acerca de la
modalidad y alcance de la encuesta, logrando el
acuerdo para su realizacion, la comunicacion a los
referentes comunitarios, el traslado y alojamiento

de los equipos intervinientes, material de trabajo
y la carga de las fichas.

Por su parte, la Direccion SIEMPRO disend, rea-
lizé y corroboré la metodologia del relevamiento,
de la encuesta con la ficha Encuesta de Condicio-
nes de Vida de Pueblos Originarios (ECVPO) — Gru-
pos Convivientes a cada familia de acuerdo a la
muestra. La encuesta fue aplicada por el equipo
SIEMPRO conjuntamente con un equipo de en-
cuestadores del INAI. Tanto jefes de campo, como
editores y encuestadores de ambos organismos
realizaron una capacitacion integral, que incluyé
no soélo conocimiento sobre los instrumentos de
recoleccion de los datos, sino también informa-
cioén sobre las distintas caracteristicas de los pue-
blos originarios en nuestro pais. Tales capacitacio-
nes se realizaron en funcién de disefar y realizar
una adecuada estrategia de abordaje de un trabajo
de campo que presenta gran complejidad por la
extension territorial, las caracteristicas geogréfi-
cas donde habitan las comunidades y las especifi-
cidades culturales de cada una de ellas.

A excepcion de los Censos Nacionales de Poblacion,
el Estado nacional nunca habia hecho un releva-
miento de esta envergadura, accediendo a localida-
des rurales remotas de dificil acceso. En total se
recorrieron 11.038 kildbmetros de recorrido terrestre,
entre ida y vuelta (ver mapa anexo |). El kilometraje
recorrido se tomd en cuenta desde las capitales pro-
vinciales hasta las comunidades visitadas.

Otra situacién compleja que tuvo que ser supe-
rada fue el disefio de un instrumento de reco-
leccion de datos homogéneo aplicado a comuni-
dades con realidades heterogéneas. Es por ello
que el proyecto se fue concretando en distintas
etapas cuyos avances fueron afinando tanto el
diseno de los instrumentos, como del trabajo de
campo.

El proyecto del relevamiento para conocer las con-
diciones de vida en las comunidades de pueblos
originarios comenzo en julio del ano 2012 y cons-
t6 de avances en diferentes etapas: 1°) Seminario
UBA/INAI - Diseno de los instrumentos de releva-
miento y capacitacion del relevamiento; 2°) Prueba
piloto y modificaciones en el instrumento de rele-
vamiento; 3°) Disefo de muestra representativa a
nivel nacional de 1.050 familias de distintas comu-
nidades, region del NEA, NOA, Cuyo, Pampeana
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y Patagodnica del territorio argentino; 4°) Releva-
miento General; 5°) Procesamiento y andlisis de
la informacion.

1°. Etapa seminario
UBA-capacitacion del relevamiento
a pueblos originarios

A fin de tener un conocimiento mas profundo
sobre las distintas culturas de las comunidades
de pueblos originarios en nuestro pais, se firmé
un convenio con la Facultad de Antropologia de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) para que dis-
tintos expertos en el tema brindaran una capacita-
cion a los equipos de trabajo de SIEMPRO e INAI
y asistieran técnicamente en el diseno de los ins-
trumentos de recoleccién de la informacién. Para
ello se desarrollaron jornadas de capacitacion en
las que participaron personal de la Direccién Na-
cional SIEMPRO, del INAI y miembros del Conse-
jo de Participacion Indigena (CPI).

Las jornadas fueron intensivas y los temas
que se trataron fueron:

¢ Nociones de interculturalidad.

e Larelacion de Lenguas y hablantes indigenas.
e Situaciones sociolinglisticas.

e Pueblos y organizaciones actuales.

¢ |dentidad/ etnia.

e Estereotipos estigmatizantes.

e QOrganizaciones Indigenas.

Paralelamente, los profesionales de la UBA colabo-
raron en el diseno y en la revision del instrumento
de recoleccién de datos a utilizar. Se confecciond
una ficha destinada a los grupos convivientes y
otra ficha comunitaria, para ser contestada por
una autoridad de la comunidad local.

Luego de estas jornadas los equipos técnicos
del INAI que intervienen en el territorio y traba-
jan con las comunidades en distintos proyectos
socio-productivos y culturales brindaron al equipo
SIEMPRO una capacitacion sobre la situacion ac-
tual de las comunidades, sus distintas caracteris-
ticas en funcién de la regién que habitan y algu-

nas dimensiones sobre la situaciones geogréaficas
y culturales a tener en cuenta para el disefo del
abordaje del trabajo de campo.

Una vez que se terminaron de disefar los instru-
mentos de relevamiento, el SIEMPRO e INAI ela-
boraron los manuales especificos para el trabajo
de campo vy realizaron la capacitacién para los je-
fes de equipo, editores y encuestadores. La mis-
ma se llevd a cabo el 4 de septiembre de 2012 en
la Universidad Nacional de Lanus, donde se con-
gregaron 60 personas entre miembros del INAl y
personal del SIEMPRO, quienes incorporaron las
bases conceptuales y metodolégicas de los ins-
trumentos de relevamiento, como asi también las
caracteristicas especificas de las comunidades y
la organizacion del trabajo de campo.

Para esta encuesta se decidi6 utilizar la denomina-
cion de “grupo conviviente” en lugar de “nlcleo
familiar’ tal como es entendido en otro tipo de
relevamientos. El concepto de “grupo convivien-
te" incluye a la familia, pero es méas amplio que la
relacién de parentesco. Por grupo conviviente se
entiende la persona o grupo de personas que ha-
bitan la totalidad o parte de una vivienda y compar-
ten la alimentacién o el presupuesto de alimenta-
cion, haya o no relacién de parentesco entre ellos.

Téngase en cuenta, entonces, que para que un
grupo de personas forme un grupo conviviente
deben cumplirse las dos condiciones indicadas:
gue vivan en una misma vivienda y compartan los
gastos de comida.

Compartir la alimentaciéon o el presupuesto de
alimentacion significa que todos los miembros
del grupo conviviente tienen una “olla comun’
Alguno de los miembros pueden ser consumi-
dores aportantes para esa olla y otros ser solo

consumidores.
2°. Etapa Prueba Piloto

A los efectos de probar los instrumentos de re-
levamiento, asi como observar algunas particula-
ridades con las que nos encontrariamos al abor-
dar el campo, se efectud una prueba piloto en
cinco comunidades en distintas regiones del
pais -NOA, NEA, Centro, Cuyo y Patagonia- a los
efectos de tener un acercamiento concreto a las
distintas realidades geogréficas y culturales de los
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pueblos originarios y mensurar entre otros aspectos la dispersién territorial de las familias, las vias de
comunicacion vial para el acceso, los accidentes geogréaficos a superar, entre otros.

La prueba piloto permitié hacer un testeo del cuestionario, cuyo resultado sirvié para realizar ajustes res-
pecto de la ficha y su aplicacion, tales como:

e Duracion promedio para la realizacion de la ficha.

e Dificultad para la administracién de preguntas.

e Dificultad para la comprensién de preguntas.

Resistencia de los respondentes a contestar determinadas preguntas.

Categorias de respuesta no incluidas.

Chequeo de pases entre preguntas.

Percepcion de disminucion de la atencion del respondente.

Dificultades asociadas al disefo gréafico.

e Corroboracién de los datos que contienen.

e Percepcion del tiempo real y la actitud que demanda el didlogo intercultural, la escucha y el respeto de
la expectativa del otro.

La experiencia permiti6 complementar la capacitacion practica en cuanto al desenvolvimiento de cada
uno de los roles que se ocupan en la aplicacion de la metodologia del trabajo de campo.

El testeo se realizé en comunidades que se asemejaban a las distintas caracteristicas culturales para lue-
go ser aplicadas posteriormente en todas las regiones. El siguiente cuadro muestra las fichas realizadas:

Cuadro Prueba Piloto - Encuesta de Condiciones de Vida de Pueblos Originarios (ECVPO) — Grupos
Convivientes: fichas realizadas

CANTIDAD

PROVINCIA COMUNIDAD leoplfgi?ﬂ':gs CQE'E'&’QD RéEEEESEs
(SIEMPRO/ INAI)
SALTA CARPINTERO 66041 23 4 21
NEUQUEN AIGO 58020 30 5 180
LA PLATA NAM QOM 6051 30 1 32
SAN JUAN SAW:(JCA%FF*,QZON 70004 33 4 128
MISIONES GUIRAY 54084 13 2 0
16 361

En la comunidad Guiray, en la provincia de Misiones no pudo realizarse el relevamiento debido a incle-
mencias climaticas. Las constantes lluvias y el estado de los caminos impidieron el acceso del equipo
de trabajo a la comunidad. Sin embargo, esta experiencia sirvid para mensurar también las variables cli-
maticas, sobre todo en determinadas zonas geograficas a la hora de planificar el relevamiento definitivo.

3°. Etapa: Diseiio de la Muestra

Para el disefo de la muestra de grupos convivientes para la encuesta de condiciones de vida de pueblos
originarios se utilizé informacién (pueblos, comunidades, familias, poblacién, &mbito, otros) previamente
producida por el INAL.

El universo en estudio quedd conformado por los grupos convivientes pertenecientes a las comunidades
rurales de los pueblos originarios para las cuales habia informacion suficiente para el disefio de la mues-
tra. Se incluyé en este estudio sélo las comunidades rurales, pues se considerd que las condiciones de
vida en una comunidad urbana son diferentes a las que se presentan en un &mbito rural y tienen un peso



menor (15.2%) sobre el total de las comunidades.
Ademas se tuvo en cuenta las dificultades que po-
drian presentarse en el trabajo de campo para ubicar
los domicilios especificos donde habitan las familias
en los centros urbanos. También se decidié no incluir
en el presente estudio las comunidades para las cua-
les no habia suficientes datos.

Para la realizacion de la encuesta se propuso una
muestra de 1.050 grupos convivientes, lo que permi-
te obtener estimaciones a nivel total pais, con un nivel
de confianza del 95% y un margen de error del 5%.

El disefo muestral corresponde a una muestra
probabilistica, estratificada por pueblo originario y
bietdpica (seleccionada en dos etapas):

1. Enla primera etapa de muestreo se selecciond
aleatoriamente comunidades rurales de cada uno
de los pueblos.

2. Enla segunda etapa se seleccioné aleatoriamen-
te grupos convivientes dentro de las comunidades
seleccionadas en la primera etapa.

De las 1.050 encuestas proyectadas se pudieron
completar 1.048 encuestas en 51 comunidades
pertenecientes a 32 pueblos originarios diferentes.

4°. Etapa: Relevamiento General

4.6.1. Metodologia

Para alcanzar el objetivo fijado, es decir, la recolec-
cion de datos de la muestra, el abordaje de cam-
po se organiza segun el siguiente diagrama que
muestra la estructura de la division del trabajo con
los distintos roles de los profesionales y técnicos
de SIEMPRO e INAI actuantes vy las interrelacio-
nes con el Consejo de Participacién Indigena (CPI)
y las autoridades de las 51 comunidades visitadas,
que requirieron encuentros de difusién, puesta en
comun y reuniones de trabajo, con las correspon-
dientes visitas o comunicaciones previas:

Coordinador Logistico (INAI)

Es el responsable del Instituto Nacional de Asun-
tos Indigenas que realiza la articulacion entre la
comunidad, el CPI, los representantes indigenas
y el Coordinador General de Campo. Se trata de
una persona con conocimiento sobre la cosmo-
vision indigena. Es quien se presenta ante la/s
autoridad/es de la comunidad como Unico inter

mediario entre el equipo que realizard la encuesta
y la comunidad. Ademas, es quien aporte conoci-
mientos sobre interculturalidad en la capacitacion
previa a la encuesta. Colabora en la gestién logis-
tica con el coordinador General. Ademas tiene a
su cargo la encuesta que se realiza a un referente
de la comunidad, denominada “Encuesta de Con-
diciones de Vida de Pueblos Originarios (ECVPO)
— Comunidades”

Coordinador General del Campo (CGC)

Es el responsable general del relevamiento. Ase-
gura el cumplimiento del objetivo y tiene a su car
go la conduccion de los equipos de encuestadores
y editores. Es quien resuelve situaciones especia-
les que se den en el campo y que tiene un fluido
manejo del grupo, detecta y resuelve dificultades
que se presentan en el trabajo de campo. Repor
ta directamente al titular de la Direccién Nacional
SIEMPRO.

Encuestador

Es la persona que comprende y aplica el instru-
mento. Debe ser capaz de generar un vinculo muy
fluido con las personas a encuestar.

Editor

Es quien realiza la revision de la totalidad de en-
cuestas realizadas, informando al encuestador los
errores y/o ausencia de datos. Comprende los cri-
terios tedricos y metodoldgicos del instrumento.

Coordinador
logistico (INAI)

Consejo de
Participacion H
Indigena

Autoridad/es
comunitarias

Coordinador
General de
CAMPO
(SIEMPRO)

<« > < >
< > <+ >

Guia -

Comunitario Encuestador Ficha

Comunitaria

Encuestador Ficha
Familias y/o grupos
convivientes

@E
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La Direccion Nacional SIEMPRO realiza los contro-
les de consistencia y coherencia de la informacion
(edicion), verificando que todos los procesos cum-
plan con la toma del dato de manera de asegurar
su calidad, es decir su validez y confiabilidad. Para
dicha tarea se elaboran una serie de procedimien-
tos de “control de calidad in situ” de los datos que
apuntan a detectar, analizar y eventualmente co-
rregir con arreglo a ciertas normas y procedimien-
tos predeterminados. Dada la dispersién geografi-
ca de las viviendas dentro de una comunidad, esta
metodologia es la adecuada ya que permite volver
a la vivienda a verificar el dato si fuera necesario.

Al realizar el control “in situ’ la misma es efectua-
da con el 100% de la ficha; permitiendo conocer
en tiempo real errores sistematicos, siendo que
esta responsabilidad recae sobre el editor.

Roles dentro de la Comunidad

En este trabajo de campo, dada sus caracteristi-
cas particulares, miembros de las comunidades a
relevar representaron roles dentro del esquema
del relevamiento, a saber:

Autoridad Comunitaria

En un miembro de la comunidad indigena en el
gue se delega su representacion legal y ejecutiva,
en tanto sujeto de derecho de incidencia colec-
tiva, cuya representatividad se encuentra consa-
grada vy legitimada a partir de la voluntad colectiva
expresada por la comunidad en sus Asambleas
Comunitarias, en orden de lo estipulado al respec-
to por sus propios mecanismos de organizacion,
participacion y decisioén interna.

Es necesario contar con el aval de la autoridad
para cualquier accion de orden operativa y/o politi-
ca en la comunidad. Es quien designa a los guias
y quien acuerda con el INAI la designacion de los
traductores. Articula directamente con el INAI.

Guia

Es uno o mas miembros de la comunidad abor
dada, designado/s por la autoridad comunitaria.
Es importante tener en cuenta que muchas co-
munidades se encuentran en lugares de dificil
acceso y que poseen caracteristicas particulares
que pueden resultar potencialmente riesgosas
si se las omite. Es también quien facilita los ac-
cesos y la comunicacion tanto en términos geo-

graficos, territoriales como en cualquier relacion
con los comuneros. Por Ultimo, es quien proveera
la informaciéon sobre las costumbres del pueblo,
asi como las practicas y caracteristicas culturales
propias de la comunidad. Por ello su referencia se
vuelve fundamental para el desarrollo del trabajo.

Traductor

Es un miembro del Pueblo indigena que se propo-
ne encuestar, designado mediante un acuerdo con
la autoridad comunitaria. Es el encargado de tradu-
cir las preguntas y las respuestas cuando resulte
necesario. Y ademas es quien traduce y transmite
las diferentes practicas culturales que posibilitan un
abordaje respetuoso por parte de los técnicos.

4.3
1. Desarrollo del Relevamiento

El relevamiento comenzé en agosto y culmind su
primera etapa en noviembre de 2014; se retomd
en marzo de 2015 y finalizé en mayo de 2015. Los
equipos de trabajo se fueron armando previa sali-
da a cada comunidad, generalmente se conforma-
ba con dos equipos de 10 encuestadores, dividi-
dos equitativamente por cada institucion.

En el mapa de la pagina anterior se representa la
ubicacion de cada una de las comunidades. Fue-
ron tomadas por GPS de acuerdo a la ubicacién
registrada en la vivienda del representante de la
comunidad.

El siguiente cuadro muestra las cantidades de
fichas efectivas realizadas a las familias de cada
Comunidad:

En el cuadro se muestra que en las Comunidades
Indigenas suri Diaguita Calchaqui, Wichi Lewetes
Mision San Patricio y Comunidad Indigena Wichi
Honat Le ‘les Hijos de la Tierra de la Provincia de
Salta no se pudo completar la muestra por ausen-
cia de las familias; ya que, la metodologia aplicada
era encuestar a las personas que se encontraban
presentes en la vivienda. Por lo tanto se reempla-
z6 por las Comunidades: Diaguita Calchaqui Moli-
nos y Aborigen la Unién, de la Provincia de Salta.
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Cuadro prueba piloto ficha encuesta grupo conviviente: fichas realizadas

CANTIDAD
PROVINCIA PUEBLO COMUNIDAD IBICOMUNIES S N CUIES:
TAS

DAD

COMUNIDAD ABORIGEN

JUJUY ATACAMA Ao 38003 17
, COMUNIDAD INDIGENA DEL PUEBLO

SALTA AVA GUARANI AVA GUARANI TAPE IGUAPEGUI 66277 12

SALTA CHANE CONSEJO COMUNITARIO 56279 »

CHANE TUYUNTI AGUARAY
ENTRE RiOS CHARRUA COMUNIDAD NAYBU 30012 2
ASOCIACION ABORIGEN CHIRIGUANOS

SALTA CHIRIGUANOS DE LA MISION EVANGELICA BAUTISTA 66285 "
SALTA CHOROTE COMUNIDAD LAPACHO 1 66287 9
CORDOBA | COMECHINGON COMUNIDAD MACAT HENEN 14015
, , COMUNIDAD INDIGENA DEL PUEBLO
TUCUMAN DIAGUITA DIAGUITA DEL VALLE DE TAFi 90003 20
SANTIAGO DEL | DIAGUITA (CACA-
Lo NO) COMUNIDAD AYLLU DE PUNCU ATUN 86047 9
DIAGUITA CAL- COMUNIDAD INDIGENA
SALTA CHAQUI SURI DIAGUITA CALCHAKI 66430 24
DIAGUITA CAL- COMUNIDAD INDIGENA
SALTA CHAQUI DIAGUITA MOLINOS 66143 10
) DIAGUITA CAL- COMUNIDAD
TUCUMAN CHAQUI INDIA QUILMES 90002 25
) COMUNIDAD INDIGENA
CORRIENTES GUARANI AV 18001 3
; COMUNIDAD GUARANI DE CHALICAN
JUJUY GUARANI PUEBLO GUARANI TATAENDI 38025 7
SALTA GUARAN COMUNIDAD ABORIGEN GUARANI 66193 "

BARRIO EL PROGRESO

COMUNIDAD ABORIGEN HUARPE
MENDOZA HUARPE PAULA GUAQUINCHAY 50018 16

COMUNIDAD HUARPE
SAN JUAN HUARPE SALVADOR TALQUENCA 70004 4

COMUNIDAD ABORIGEN
JUIUY KOLLA "LAHUERTAY VILLA LAS ROSAS" 38307 45

COMUNIDAD ABORIGEN
JUJUY KOLLA DE RINCONADILLA 38090 27

COMUNIDAD INDIGENA

JUJUY KOLLA CHALALA DE PUMAMARCA 38176 36
ASOCIACION DE COMUNIDADES
SALTA KOLLA ABORIGENES DE NAZARENO 66434 82
CATAMARCA KOLLA COMUNIDAD DE ANTOFALLA 10005 9
SANTIAGO DEL COMUNIDAD
ESTERO LULE VILELA LULE VILELA LA ARMONIA 86036 13
COMUNIDAD MAPUCHE
BUENOS AIRES MAPUCHE UQUE MARD DEL B0 L s CRUZ 6035 5
COMUNIDAD ABORIGEN
CHUBUT MAPUCHE B AR A 26067 23
NEUQUEN MAPUCHE AGRUPACION MAPUCHE CAYULEF 58026 17
NEUQUEN MAPUCHE AGRUPACION MAPUCHE NAMUNCURA 58043 39
; COMUNIDAD INDIGENA
RIO NEGRO MAPUCHE LOF PILQUINIYEU DEL LIMAY 62100 8
MAPUCHE - TE- COMUNIDAD ABORIGEN
CHUBUT HUELCHE NEWENTUAIN INCHIN (LA FUERZA DE TODOS) 26015 13
MISIONES | MBYA GUARANI COMUNIDAD ABORIGEN 54003 24

KAAGUY POT (KUNA PIRU I)




SANTA FE MOQOIT COMUNIDAD CALLE ANCHA 82043 16
COMUNIDAD ABORIGEN
JUJUY OCLOYA A REOTISEN 38233 1
COMUNIDAD ABORIGEN
JUJUY OMAGUACA vt 38282 38
; ASOCIACION CIVIL
FORMOSA PILAGA RAFAEL TAPICENO (CAMPO DEL CIELO) 34102 b
ASOCIACION COMUNITARIA
CHACO QOM (TOBA) CORGHAY OUINTA b8 22065 28
ASOCIACION CIVIL COMUNIDAD ABORIGEN
FORMOSA QOM (TOBA) | CACIQUE NUEVO SOMBRERO NEGRO - COMPLE- 34005 57
JO PI NALEUA
LA PAMPA RANQUEL COMUNIDAD ABORIGEN EPUMER 42003 5
SANTIAGO DEL , COMUNIDAD INDIGENA
ESTERO SANAVIRON SENTIMIENTO DE MI TIERRA 86031 9
TIERRA DEL SELK'NAM COMUNIDAD INDIGENA 04001 ]
FUEGO (ONAS) RAFAEL ISHTON
COMUNIDAD ABORIGEN
SALTA TAPIETE A ON LD TP 66342 10
COMUNIDAD INDIGENA
SALTA TASTIL ALLU VALLE DEL SOL 66169 9
COMUNIDAD
SANTA CRUZ TEHUELCHE e 78006 9
, COMUNIDAD ABORIGEN
JuJuy TILIAN PUEBLO TILIAN DEL VOLCAN 38294 9
SANTIAGO DEL . COMUNIDAD ABORIGEN
ESTERO TONOKOTE DE CAZADORES 86007 23
, ) COMUNIDAD INDIGENA
SALTA TUPI GUARANI DEL PUEBLO TUPi GUARANI BAPURENDA 66351 10
, ASOCIACION COMUNITARIA
CHACO WICHI O o] 22042 56
, ASOCIACION VECINAL COMUNIDAD
FORMOSA WICHI I IO VACARE 34031 42
: WICHi LEWETES
SALTA WICHI MISION SAN PATRICIO 66114 28
. COMUNIDAD INDIGENA
SALTA WICHI WICHI HONAT LE'LES HIJO DE LA TIERRA 66088 44
SALTA WICHI COMUNIDAD BARRIO EL MATADERO 66382 22
SALTA WICHI COMUNIDAD ABORIGEN LA UNION 66046 16
TOTALES 1048

21



22

5. Resultados de la
Encuesta a Familias
y/o Grupos Convivientes

5.1 Descripcion de las di-
mensiones relevadas en la
ficha Encuesta de Condicio-
nes de Vida de Pueblos Ori-
ginarios (ECVPO) — Grupos
Convivientes

La ficha se estructura en ocho dimensiones:

e |dentificacién: datos sociodemogréaficos de los
miembros del hogar.

e Educacion: situacién educacional de los miem-
bros del hogar.

e Salud: acceso a servicios basicos de cobertura
de salud.

¢ Discapacidad: limitacion permanente para rea-
lizar actividades.

Trabajo e ingresos: acceso al mercado de trabajo.

* Programas sociales: percepcion de programas
sociales.

® Produccién: uso de la tierra.

Vivienda: caracteristicas de la vivienda y su

entorno.

Dimension Identificacion de los miembros del
hogar, esta compuesto por los indicadores:

e Edad: registra los anos y meses cumplidos al
momento de la entrevista.

e Sexo: indica el sexo de cada uno de los miem-
bros del hogar.

e Tiempo de residencia en el territorio comu-
nitario: registra la cantidad de anos que cada
miembro del hogar habita el territorio.

e Lugar de nacimiento: inspecciona localidad
en la que naci6é cada miembro del hogar.

e Conformacién del hogar: registra relacion de
parentesco de las personas que conforman el
hogar en relacion al miembro de mayor edad.

e Situacion conyugal: indica la situacion de he-
cho de la persona en relacion a su estado civil.

e Documentacion: da cuenta del tipo de docu-
mento que posee cada miembro del hogar.




Dimension Educacion de los miembros del hogar
Esta compuesto por los indicadores:

e Conocimiento de la lengua originaria: apunta
a conocer la lengua que habla habitualmente y
si habla o entiende la lengua originaria.

e Alfabetizacion: indica si lee y/o escribe castellano
y/o la lengua originaria cada miembro del hogar.

¢ Asistencia escolar: da cuenta de la asistencia,
actual o pasada, de cada miembro del hogar a
cualquier establecimiento de ensefianza regular
acreditado, publico o privado, para cursar estu-
dios de cualquier grado.

e Maximo nivel educativo alcanzado: registra
el aNo mas alto de estudios aprobados dentro
del nivel de educacién mas avanzado que ha
cursado cada miembro del hogar en el sistema
regular de ensenanza de la provincia.

Dimension Salud de los miembros del hogar
Esta compuesto por los indicadores:

e Cobertura de salud: Interesa conocer si cada
miembro del hogar esta afiliado/a o no a uno o
varios sistemas de seguro de salud. Se consi-
dera afiliado tanto a titulares como a familiares
o personas a cargo del titular afiliado al sistema.

e Asistencia y lugar de realizacion de consultas
médicas: apunta a conocer si los miembros del
hogar realizaron alguna consulta médica en los Ulti-
mos tres meses y en dénde realizd dicha consulta.

e Control de embarazo: apunta a conocer si las
mujeres embarazadas y las madres de ninos
menores de dos anos realizaron controles de
embarazos y cuantos controles realizaron. Se en-
tienden los controles prenatales como las serie
de entrevistas o visitas programadas de la emba-
razada con el equipo de salud, con el objeto de
vigilar la evolucion del embarazo y obtener una
adecuada preparacion para el parto y la crianza.

Dimension Discapacidad

Estd compuesto por el indicador Presencia y tipo
de discapacidad. Se considera que una persona es
discapacitada cuando tiene limitaciones originadas
en una deficiencia fisica 0 mental de caracter per
manente, que le dificulta desarrollar una actividad
dentro de los margenes que se consideran comu-
nesy corrientes en relacion con la edad y el medio.

Dimension trabajo e ingresos
Esta compuesto por los indicadores:

e Condicién de actividad: permite identificar la
relacién de las personas con el mercado de tra-
bajo, delimitando si son inactivas o activas y, en
este Ultimo caso, si estan ocupadas o no.

e Lugar de desarrollo: apunta a conocer si los
ocupados realizan sus tareas dentro o fuera del
territorio comunitario.

e Estabilidad del puesto de trabajo: se refiere
a las condiciones de contratacion de los traba-
jadores, si los contratos tienen una finalizacién
determinada, son de finalizacion indefinida o
son trabajos ocasionales.

e Categoria ocupacional: se trata de la condicién
laboral de la persona ocupada dentro de una em-
presa o establecimiento. Permite definir si se trata
de patrones o empleadores, trabajadores cuenta
propia (solos o asociados), empleados u obreros,
trabajadores de casas particulares, trabajadores
de algun programa de empleo o de cooperativas.

e Tipo de paga: identifica: coémo es retribuido el
trabajo, si es a través de dinero, pago en espe-
cies 0 ambas cosas.

* Registro en la seguridad social: permite conocer
si el trabajador paga o le descuentan aportes jubi-
latorios.

e Cobertura previsional: da cuenta si algin miembro
del hogar percibe una jubilacién o pension ordinaria.

Dimension Programas sociales

Esta compuesto por el indicador tipo de programas
sociales percibidos: el indicador hace referencia a la
percepcion de programas sociales de origen esta-
tal (nacional, provincial o municipal) a través de los
cuales se otorgan transferencias en dinero u otras
prestaciones (alimentos, remedios, otros).

Dimension Produccion
Esta compuesto por los indicadores:

e Tipo de actividad realizada: apunta a identi-
ficar las diferentes actividades de produccion
que realizan los miembros del hogar.

e Lugar de realizacion de la produccién: preten-
de determinar si la actividad productiva es reali-
zada en el territorio comunitario, de uso comun
o familiar, fuera de este o en ambos espacios.

* Fin de la produccion: da cuenta del destino de
la produccién domeéstica, si es para autoconsu-
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mo, familiar o comunitario, para la venta o ambos.
e Fuentes de agua para la produccidn: identifica la proveniencia del agua utilizada en la produccion.

Dimension Vivienda
Esta compuesto por los indicadores:

e Ubicacion de la vivienda: procura identificar el entorno donde esta asentada la vivienda.

e Ambientes: registra el nUmero de ambientes que son de uso exclusivo del grupo conviviente. Se con-
sidera ambiente el espacio cerrado por paredes (que se elevan desde el suelo hasta el techo) o tabique
paredes (que se eleva desde el suelo hasta alrededor de dos metros) que tiene espacio suficiente para
ubicar como minimo la cama de un adulto.

e Material de pisos y techos: identifica los diferentes materiales de construccién de los pisos y techos
de la vivienda.

e Condiciones sanitarias: registra si la vivienda tiene inodoro y si el mismo tiene botén y/o cadena de
arrastre.

e Tenencia de bano y cocina: identifica si las viviendas tienen bafo y/o cocina y si estan dentro o fuera
de la vivienda. En el caso de la cocina permite conocer si el uso es familiar o comunitario.

e Fuentes de energia: identifica de donde proviene la electricidad.

e Fuentes de agua: identifica de donde proviene el agua utilizada para beber y cocinar.

5.2 Analisis de los datos del relevamiento a las fami-
lias y/o grupos convivientes

Caracteristicas sociodemograficas, actividad laboral y productiva y condicio-
nes de vida.

1. Caracteristicas sociodemograficas

Este apartado describe el perfil sociodemografico de la poblacién relevada en la muestra nacional de las
comunidades de los pueblos originarios.

Tabla 1. Poblacién segin tramos de edad

TOTAL VARONES MUJERES

NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES HASTA 17 ANOS 45,7 45,9 45,5
NINOS HASTA 5 ANOS 14,6 14,6 14,5
NINOS ENTRE 6 Y 14 ANOS 23,7 24,1 23,4
ADOLESCENTES ENTRE 15 Y 17 ANOS 7.4 72 7,6
JOVENES ENTRE 18 Y 24 ANOS 13,5 14,6 12,4
ADULTOS DE 25 A 64 ANOS 34, 33,2 35
ADULTOS MAYORES DE 65 ANOS Y MAS 6,4 6 6,7
NS/NC 0,3 0,3 0,3
TOTAL 100 100 100
iNDICE DE MASCULINIDAD 105,4

iNDICE DE DEPENDENCIA POTENCIAL 109,3

iNDICE DE ENVEJECIMIENTO 13,9 13,1 14,8

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes



El analisis de la estructura demografica nos muestra que la poblacién de los pueblos originarios presenta
un indice de masculinidad superior a 105 (105 varones por cada 100 mujeres). Ello difiere notoriamente
de la poblacién total del pais que —segun el censo 2010- arrojaba menos de 95 varones por cada 100
mujeres.

Segun esos datos nacionales solamente dos jurisdicciones —Santa Cruz y Tierra del Fuego- presentaban
indices de masculinidad superiores a 100: en estos casos se trataba de provincias receptoras de migra-
ciones internas de perfil predominantemente masculino. Pero en el caso de las comunidades de pueblos
originarios, generalmente expulsoras de poblacién, no puede suponerse que el fendbmeno obedezca a
iguales motivos. Podria en cambio hipotetizarse que, en este caso, fueran las mujeres las principales
protagonistas de los movimientos migratorios hacia el exterior de las comunidades, reduciendo asi su
peso en la poblacion total.

Segun los datos recogidos por la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004/2005,
llevada a cabo por el INDEC, el indice de masculinidad superior a 100 aparecia en algunas de las comuni-
dades relevadas y en varias regiones del pais, aunque no en todas de manera uniforme.

En términos de la distribucion por edades, el peso de los nifos, adolescentes y jévenes de hasta 17 afos
(alrededor de 46%) es muy superior al que mostraba el censo para el total nacional (31%). En cambio, el
peso de la poblacion de adultos mayores, levemente superior al 6% (casi 7% en el caso

de las mujeres) es notoriamente mas bajo que en el total nacional: 10%.

Esta estructura poblacional coincidia, en cambio, con la que surgia de la Encuesta Complementaria de
Pueblos Indigenas (ECPI) 2004/2005, llevada a cabo por el INDEC.

El indice de dependencia potencial, que relaciona la poblacidon en edades econémicamente no activas
(ninos hasta 14 anos y adultos mayores de 65 y mas) con las personas de 15 a 64 anos arroja un valor de
109,3 (109 pasivos por cada 100 personas en edades activas). En el total nacional, este indice alcanzaba
un valor muy inferior: 55,5 pasivos por cada 100 activos. La diferencia estd dada por el elevado peso de
ninos y adolescentes sobre la poblacién total. En parte debido a la mayor fecundidad, pero también,
presumiblemente, a las migraciones de indole laboral de personas en edad activa. Los adultos de 18 a
64 anos representan menos de 48% de esta poblacion, mientras que en el total nacional eran, en 2010,
mas de 64%.

El indice de envejecimiento poblacional, que relaciona las personas de 65 anos y mas con los menores
de 15 anos arroja un valor en torno a 14 adultos mayores por cada 100 nifos y adolescentes: muy bajo
en comparacion con el total urbano nacional, donde este valor era de 40,2 en 2010 (aunque descendia
a valores inferiores a 17 en las provincias de Misiones, Santa Cruz y Tierra del Fuego). En este caso se
combinaban el elevado porcentaje de nifos y adolescentes con la baja proporcién de personas situadas
en las edades maés avanzadas, presumiblemente por efecto de tasas de mortalidad méas elevadas en esas
edades.

En términos generales, se aprecia un perfil poblacional masculinizado y joven, con baja presencia de perso-
nas en edades activas y de adultos mayores.
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Grafico 1. Poblacion segun lugar de nacimiento (en %)

Otro pais;

Otro pals;
o r
Otra provincia; 0.8% Otra provincia; 0,8%
11,9% 8,3%
Otra localidad En la . _
de la provincia; localidad: En laoloca“dad'
37.2% 50,1% Otra localidad 47,6%
de la provincia;
43,3%
Gréfico 1. Varones Gréfico 1. Mujeres

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Grupos Convivientes

Algo menos de la mitad de la poblacién relevada habia nacido en la misma localidad donde habitaba.
Esta proporcion es ligeramente més alta en el caso de los varones. Alrededor de 40% provenia de otra
localidad de la misma provincia (con predominio entre las mujeres).

Menos de 10% — que aumenta a 12% en el caso de los varones— habia nacido en otra provincia. Las pro-
porciones de extranjeros (en su mayor parte bolivianos) es muy baja: menos de 1%. En el total nacional,
segun el censo de 2010, el porcentaje de extranjeros ascendia a 4,5%.

No deja de resultar llamativo, en estas poblaciones, que alrededor de la mitad no fueran nativos de la
misma localidad donde fueron relevados, inclusive un 10% provenia de otra provincia. Ello podria atri-
buirse a ciertas dindmicas migratorias protagonizadas por las personas o las familias enteras, o bien al
desplazamiento —voluntario o involuntario— de las comunidades desde otras zonas de asentamiento al
impulso de cambios en las condiciones del habitat o en el empleo del suelo.

Tabla 2. Poblacion segiin documentacion (en %)

TOTAL VARONES MUJERES
DNI 974 97 978
OTROTIPO DE DOCUMENTO 0,7 0,9 0,6
NUNCATUVO 0,9 1 0,7
LO EXTRAVIO 0,2 0,2 0,2
NS/NC 0,8 0,9 0,7
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Grupos Convivientes
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EI 98% de la poblacion relevada —sin diferencias apreciables por sexo— cuenta con el DNI. Una proporciéon
cercana al 1% carece de documento, ya fuere por haberlo extraviado o -mas frecuentemente— por no
haberlo tramitado nunca.

Entre la poblacién de 11 y mas anos de edad, la proporcion de solteros alcanza a casi la mitad —y la so-
brepasa en el caso de los varones. Los que viven en situacién conyugal son alrededor de 44% y aproxi-
madamente siete de cada diez uniones lo son de hecho. Ello sucede asi sin distincion de sexo. La viudez,
previsiblemente, es un estado més frecuente entre las mujeres, debido a su mayor sobrevida.

Tabla 3. Poblacion de 11 afnos y mas segun situacion conyugal (en %)

TOTAL VARONES MUJERES

SOLTERA/O 49,8 53,56 45,9
CASADA/O 12,8 12,3 13,3
UNIDA/A DE HECHO 31,4 30,3 32,5
VIUDA/O 3.9 2,5 5,3
SEPARADA/O LEGAL O DE HECHO O DIVORCIADO 2,2 1.4 3

NS/NC 0 0 0,1

TOTAL 100 100 100
NS/NC 0,3 0,3 0,3
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Grupos Convivientes

En el total de la poblacion nacional la proporcién de unidos y casados era superior (casi 50%) mientras
que la de solteros resultaba menor (38%), en tanto que la de personas viudas era ligeramente mas alta.
Estas diferencias se relacionan estrechamente con el perfil mas joven que es propio de la poblacion de
los pueblos originarios.

Grafico 2. Hogares segun tipo de hogar (en porcentajes)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Grupos Convivientes

En lo que respecta a la estructura de los hogares o grupos convivientes, casi la mitad son nucleares
completos, mientras que un 11% son monoparentales (uno solo de los cényuges conviviendo con su/s
hijo/s). Previsiblemente, abundan los hogares extendidos, que alcanzan a mas de un tercio del total. Solo
6% de los hogares son unipersonales.

En el total urbano nacional los hogares unipersonales alcanzaban al 19% mientras que los extendidos no
sobrepasaban el 17%.
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2. Acceso a la educacion y dominio de la lengua materna

En este punto se analiza la situacion educativa de la poblacion relevada, tanto en términos de la asistencia en las
edades obligatorias como de las credenciales alcanzadas una vez sobrepasada la misma.

También se incluye la informacién respecto del dominio de la lengua originaria de la comunidad de pertenencia.
Lectoescritura y dominio de la lengua originaria

Grafico 3. Lengua habitual (poblacion de 3 afnos y mas) - (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

En casi el 60% de la poblacién relevada (de tres y mas anos) la lengua habitual es el castellano. Tres de
cada diez manejan indistintamente dicha lengua vy la originaria de la comunidad. Un diez por ciento, final-
mente, solo se expresa en esta Ultima.

Grafico 4. Dominio de la lengua original (poblacion de 4 y mas anos) - (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ficha grupos convivientes

En cuanto al dominio de la lengua original de la comunidad, apenas 11 % de la poblacion de cuatro y mas
anos la habla y alrededor de una quinta parte puede entenderla, pero no la habla.
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Tabla 4.Dominio de la lengua original segun region ( poblacion de 4 y mas anos) - (en%)

REGION REGION REGION  REGION REGION TOTAL
CENTRO NOA NEA cuyo PATAGONIA
LA HABLA 1,6 7.1 73 1,4 1,3 10,9
LA ENTIENDE PERO NO LA 74 18,4 18,2 8,1 29,4 19,5
HABLA
NO LA ENTIENDE NI LA HABLA 91,1 74,5 8,8 90,5 59,3 69,6
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Sin embargo el grado de conservacién y dominio de la lengua originaria varia segun regiones® . Resulta
minimo en las comunidades ubicadas en la regiéon Centro y en Cuyo. Aumentaba en el NOA y en la Pa-
tagonia —. Pero donde estad mas presente es en el NEA, en donde el guarani es una lengua de uso muy
corriente y generalizado.

Tabla 5. Sabe leer y escribir seguin sexo (poblacion de siete y mas anos) - (en%)

TOTAL VARONES MUJERES
SOLO CASTELLANO 65,5 65,8 65,2
SOLO LA LENGUA ORIGINARIA 1 0.8 1,2
AMBAS 22,7 24,3 21
NINGUNA DE LAS DOS 10,4 8,7 12,2
NS/NC 0,4 04 0,4
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ficha grupos convivientes
Casi nueve de cada diez personas de siete anos y mas dominan la lectoescritura en castellano y ademas,
casi una cuarta parte lo hace también en la lengua originaria, lo que es mas frecuente entre los varones.

Pero 10% no lee ni escribe en ninguna de las dos, proporciéon que crece en el caso de las mujeres. En el
total de la poblacién nacional, en 2010, la proporcién de analfabetos no alcanzaba a 2%.

3. Acceso a la educacion

Tabla 6. Tasas de asistencia escolar (en%)

TOTAL VARONES MUJERES
ENTRE 3Y 4 ANOS 379 33,4 42,2
5 ANOS 94,3 92,5 96,4
ENTRE 6Y 12 ANOS 97,2 97,1 973
ENTRE 13Y 14 ANOS 90,9 90,4 91,5
ENTRE 15Y 17 ANOS 72,2 71,4 73,1
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Las tasas de asistencia escolar —salvo en el tramo de 3 a 4 afos, en el que favorecen a las mujeres—
muestran pocas diferencias por sexo. Entre los cinco y los doce afos se muestran casi universales,
superiores al 95%, apenas por debajo de las correspondientes al total nacional.

Entre los 13 y 14 ahos, también edades obligatorias y propias del comienzo del ciclo medio, las tasas de
asistencia sobrepasan asimismo el 90%.

29



30




| INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS

Si se aprecia —en cambio— una caida entre los 15y 17 afos, donde superan no obstante el 70%. En el
total urbano nacional, para estas edades se sitlan en torno al 84%.

Tabla 7. Poblacion de 18 aiios y mas seguin maximo nivel educativo alcanzado (en%)

TOTAL VARONES MUJERES
ENTRE 18Y 24 ANOS
SIN INSTRUCCIONY PRIMARIO INCOMPLETO 18,1 20,8 14,8
PRIMARIO COMPLETO 17,8 17,7 17,9
SECUNDARIO INCOMPLETO 44 44,3 43,7
SECUNDARIO COMPLETO 13,4 1,8 15,3
SUPERIOR INCOMPLETO 5,7 4,8 6,8
SUPERIOR COMPLETO 1,1 0,7 1,5
TOTAL 100 100 100
TOTAL CON SECUNDARIO COMPLETOY MAS 20,2 17,3 23,6
25 ANOSY MAS
SIN INSTRUCCIONY PRIMARIO INCOMPLETO 54,4 50,4 58,4
PRIMARIO COMPLETO 25,1 272 23
SECUNDARIO INCOMPLETO 1 13,1 8,9
SECUNDARIO COMPLETO 6,6 6,3 6,8
SUPERIOR INCOMPLETO 1,8 2,1 1,5
SUPERIOR COMPLETO 1,1 0,9 1,3
TOTAL 100 100 100
TOTAL CON SECUNDARIO COMPLETO Y MAS 9,5 9,3 9,6

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Se trata de una poblaciéon con escasas credenciales educativas. Menos de 10% de los adultos de 25y
mas anos tiene completo sus estudios medios. Esta proporcion, no obstante, se duplica en el caso de
los jévenes de 18 a 24 anos, dando cuenta de una perceptible mejora intergeneracional. Entre estos Ul-
timos se advierte, asimismo, una apreciable brecha a favor de las mujeres. Esta diferencia no existe en
cambio entre los adultos y se relaciona, sin duda, con los recientes avances en la escolaridad media, que
favorecen en mayor medida a la poblacién femenina.

Asimismo, casi seis de cada diez adultos y 18% de los jévenes no habian completado el nivel primario
(proporciéon que desciende levemente en el caso de las mujeres jévenes).

En fuerte contraste con esta poblacién, en el total urbano nacional las proporciones de quienes no habian
culminado el nivel primario eran muy inferiores: apenas 10% entre los adultos y 5% entre los jévenes.Y a
la inversa, 56% de los jovenes y 50% de los adultos habian terminado el secundario.

No obstante, si se observan las tasas de asistencia escolar por edades —universales en el nivel primario y
del orden del 70% en el nivel medio— puede esperarse que la obtencién de credenciales educativas por
parte de esta poblacion continle en aumento en las cohortes venideras.

4. Acceso a la salud
Este apartado aborda la cobertura de salud con que cuenta la poblacion relevada, asi como el uso que
hace de los servicios de salud y su acceso a medicamentos en forma gratuita. Asimismo, se muestra la

incidencia de diferentes discapacidades en esta poblacion.

Tabla 8. Cobertura de salud (en%)

TOTAL VARONES MUJERES
OBRA SOCIAL 11,3 11,3 11,3
MUTUAL O PREPAGA 1,2 1,3 11

3Aunque los datos desagregados por regiones deben ser tratados con cautela, debido a la baja representacion—y el escaso peso en la muestra— de las regiones Centro 31

y Cuyo. EI62% de los casos muestrales corresponden al NOA y el 27% al NEA.



SEGUROS PROVINCIALES/MUNICIPALES 0,8 0,7 1
SERVICIO DE EMERGENCIA 0,3 0,2 0,3
PAMI 4,4 4 4,7
PLAN NACER 1.9 1.7 2,1
PROFE 21 1,6 2,6
NINGUNA COBERTURA DE SALUD 76,4 777 75,3
OTRA COBERTURA 0,7 0,6 0,8
NS/NC 1.1 1.1 1.1
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

La cobertura de salud —fuera del sistema publico— es poco frecuente: tres cuartas partes solamente
cuentan con el hospital publico. Esta misma situacién alcanzaba, en el total del pais y segun el censo de
2010, al 36%.

Una proporcion cercana al 13% cuenta con una obra social 0 -mucho mas raramente— una prepaga. El
PAMI alcanza a alrededor de 5%, una proporcién inferior a la de los adultos mayores, cuyo peso sobre
esta poblacién sobrepasaba el 6%. Lo que indicaria que alrededor de tres de cada diez de las personas
de 65 y mas afnos no contaba con esa cobertura.

Un 4% de la poblacién —que llegaba a 5% entre las mujeres— accedia a otros programas publicos tales
como el Plan Nacer y PROFE.

Grafico 5. Consultas por temas de salud en los ultimos tres meses (en%)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ficha grupos convivientes

Algo menos de un tercio de los varones y casi cuatro de cada diez mujeres habian realizado consultas de
salud en el término de los tres meses anteriores al relevamiento.

Tabla 9. Motivo de la consulta (en%)

TOTAL VARONES MUJERES

SE SENTIA MAL 35 35,5 34,7
SUFRIO UN ACCIDENTE 4,1 6.7 1,9
CONTROL POR EMBARAZO 2 - 3,7

CONTROL GINECOLOGICO 1,9 - 3,6
CONTROL /TRATAMIENTO POR ENFERMEDAD 28,5 274 29,1
OTROS CONTROLES SIN ESTAR ENFERMO 28,4 30,3 26,8
NS /NC 0,1 0,1 0,1

TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes




En lo referente a los motivos de las consultas —en el caso de aquellos que las hicieron— en mas de una
tercera parte de las oportunidades se deben a malestares fisicos. Los accidentes —-mas usuales en los
varones— motivan un 4% de las consultas. Asimismo, en el caso de las mujeres, un 7% realiza contro-
les ginecolégicos o por embarazo. Los controles preventivos alcanzan al 28% vy son ligeramente mas
frecuentes —curiosamente— entre los varones. Los controles por enfermedades crénicas o de largo trata-
miento alcanzan una proporcién similar.

Tabla 10. Lugar de la consulta (en%)

TOTAL VARONES MUJERES

AGENTE SANITARIO 7 6,8 74
CAPS/SALA 36 36,1 35,7
CIC 0,9 0,9 0,8
HOSPITAL PUBLICO 46,3 46,5 46

SANADOR O GUIA ESPIRITUAL 0,3 0,2 0,4
PARTERA 0,1 0,1 0

INSTITUCION / CLINICA / CONSULTORIO PRIVADO 8,5 8.4 8,6
OTRO 0,9 0,9 0,9
NS/NC 0,1 0 0,1

TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

El hospital publico —en casi la mitad de los casos—y el CAPS o salita —=36% de los casos— son los lugares
reportados, indistintamente por varones y mujeres, para la realizacion de estas consultas. Un 9% men-
ciona una institucion, clinica o consultorio privado.

La recurrencia a un sanador o guia espiritual —distintivo de las medicinas tradicionales— practicamente no
aparece entre las menciones. Sin embargo debe tenerse en cuenta que —segun lo reporta alguna literatu-
ra antropolégica— este tipo de practicas no siempre son explicitadas a personas ajenas a la cultura propia
de la comunidad vy, por lo tanto, pueden resultar invisibilizadas en las encuestas.

Tabla 11.Recepcion de medicamentos y frecuencia de la recepcion (en%)

RECEPCION DE MEDICAMENTOS

HOGARES QUE RECIBEN MEDICAMENTOS 26,7
FRECUENCIA DE LA RECEPCION DE MEDICAMENTOS

1 0 MAS VECES POR DIA 0,4
1 0 MAS VECES POR SEMANA 2,6
1VEZ CADA 15 DIAS 3,5
1VEZ AL MES 42

CADA 2 MESES 9,5
CADA 4 MESES 33
CON MENOR FRECUENCIA 38,6
TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Mas de la cuarta parte de los hogares son receptores de medicamentos en forma gratuita. En el cuarenta
por ciento de los casos, los hogares reciben esta asistencia mensualmente. Una proporcion similar los
recibe con una frecuencia menor: probablemente cuando le eran recetados con motivo de un tratamiento.

33



34

Grafico 6. Desde cuando reciben medicamentos (en%)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

En casi ocho de cada diez casos, la entrega de medicamentos en forma gratuita habfa dado comienzo
entre 2006 y 2015. En apenas 15% de los casos esta practica era anterior a 2001.

Embarazo

Tabla 12. Embarazo en mujeres de 10 a 54 aiios (en %)

EMBARAZADAS 38
MENORES DE 20 ANOS 279
ENTRE 20Y 35 67,6
MAS DE 35 ANOS 45
TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Un 4% de las mujeres de entre 10 y 54 anos reportan estar embarazadas.

Dentro de estos embarazos casi el 28% corresponde a mujeres de menos de 20 anos (embarazo ado-
lescente). Mas de dos tercios ocurren en las edades reproductivas centrales, de los 20 a los 35 afos.
En el total del pais la maternidad adolescente alcanza a 16%, aunque su incidencia crece por encima de
20% en algunas jurisdicciones como Formosa, Chaco y Corrientes.



Tabla 13. Controles de embarazo y atencion del parto (en %)

CONTROLES DE EMBARAZO

SE REALIZO CONTROLES 91,7
NO SE REALIZO CONTROLES 6,4
NS/NC 1,9
ATENCION DEL PARTO

EN LA VIVIENDA 6
EN HOSPITAL PUBLICO 59,3
CAPS/SALITA 6,9
cic 22,2
INSTITUCION/CLINICA/CONSULTORIO PRIVADO 0,9

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Entre las que reportan embarazo, asi como entre las madres de nifos de hasta dos anos, mas del no-
venta por ciento declaran haber llevado a cabo los controles pertinentes durante el periodo de embarazo.
Y en cuanto a la atencion del parto seis de cada diez manifiestan que habia tenido lugar (en el caso de
las madres) o que tienen previsto atenderse (las embarazadas) en un hospital publico. Pero la segunda
mencion —22% de los casos— corresponde a los CIC y un 7% a las salitas o CAPS. El parto no institucio-
nalizado es relativamente poco frecuente.

Discapacidad

Tabla 14. Discapacidad (en %)

DISCAPACIDAD TOTAL VARONES MUJERES
CEGUERA 0,6 0,8 0,4
SORDERA 1,2 1,2 1,2
PARALISIS PARCIAL O TOTAL 0,5 0,6 0,3
PERDIDA DE VOZ O DIFICULTAD PARA HABLAR 0,4 0,6 0,2
DISCAPACIDAD MENTAL 0,9 1,1 0,7
NOTIENE NINGUNA DIFICULTAD PERMANENTE 93 92,2 93,9
OTRA DIFICULTAD PERMANENTE 3.4 3.4 3.4
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Un 7% de esta poblacién —sin diferencias por sexo—reporta algun tipo de discapacidad. Entre las que fueron
especificadas, la sordera es la mas difundida. Pero hay un 3,4% de otras discapacidades no especificadas.
Esta prevalencia de la discapacidad coincide con la relevada por el censo de 2010 para el total de la po-
blacion nacional.

5. Trabajo

En este apartado se analiza la insercion laboral de la poblacién de los pueblos originarios asi como las
condiciones en que desempenfan su trabajo.
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Grafico 7. Condicion de actividad de la Poblacion de 14 afhos y mas (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

LLa proporcién de ocupados en la poblacién de 14 y mas anos asciende al 55%, llegando a 64% en el caso
de los varones y descendiendo a 45% entre las mujeres. La proporcién general es equivalente a la del
total urbano (55%), pero resulta algo menor la brecha de género (68% era la tasa de empleo masculina
y 43% la femenina en la poblacién urbana nacional).

Grafico 8. Condicion de actividad de los Adolescentes entre 14 y 17 aios (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

La insercion laboral temprana es mucho mas usual en esta poblacion: entre los adolescentes de 14 a
17 anos trabajan el 23% de los varones y el 18% de las mujeres, mientras que 5% de los primeros vy
4% de las segundas manifiestan que habian procurado hacerlo sin lograrlo. En el total urbano nacional
las proporciones de ocupados eran mucho mas bajas en estas edades: 7% y 5% respectivamente. Y la
desocupacion no alcanza a 2%.
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Esta mayor insercién precoz en el trabajo por parte de los adolescentes, probablemente, pueda ser rela-
cionada con ciertas actividades laborales que desarrollan las familias enteras, en relacién con periodos de
cosechas, o bien con la autoproduccién para el consumo llevada a cabo en los hogares, donde participan
todos sus miembros desde edades tempranas.

Grafico 9. Condicion de actividad de los Jovenes entre 18 y 24 afos (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

En el caso de los jovenes, la proporcion de ocupados alcanza a la mitad, con una brecha de catorce pun-
tos porcentuales entre mujeres y varones. El desempleo —quiénes procuran trabajar sin lograrlo— se sitla
en torno al 10% y aumenta ligeramente entre los varones. Es concebible que estas blUsquedas de trabajo
se lleven a cabo fuera de la comunidad, en establecimientos rurales o en poblaciones cercanas, donde
exista la posibilidad de obtener ocupaciones eventuales.

En el total urbano, nuevamente la insercién laboral de los varones era mayor (60%) mientras que la de las
muijeres resultaba inferior (34 %), con lo cual la brecha se extendia a mas de veinticinco puntos porcentuales.

Grafico 10. Condicion de actividad de los Adultos entre 25 y 65 aiios (en %)
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13,5% Grafico 10.Total
Desocupado; | .
4,70/0 naCthO,
41,1%
Ocupado;
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Gréfico 10. Varones Gréafico 10. Mujeres

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
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En las edades centrales —adultos de 25 a 64 anos— casi siete de cada diez personas de los pueblos origi-
narios se encuentran ocupadas, proporcion que aumenta a mas de ocho de cada diez en el caso de los
varones. En estas edades la brecha de género en el empleo se estira a casi el doble (alrededor de 26 puntos
porcentuales). Y el desempleo se reduce a la mitad en comparacion con el plano anterior.

La comparacién con el total urbano nacional mostraba que, en estas edades, se encontraban empleados
el 89% de los varones y el 60% de las mujeres, con una proporcién de desempleados ligeramente menor.

En esta comparacién debe tenerse en cuenta, sin embargo, que una proporcién significativa de los
hogares —tal como se vera— reportan la realizacion de actividades productivas: principalmente para au-
toconsumo y con menor frecuencia destinadas al intercambio o a la venta. Ello podria explicar el hecho
de que se registre una menor oferta de la fuerza de trabajo adulta dirigida hacia el mercado. Al mismo
tiempo, las condiciones de aislamiento geografico dificultan, en ocasiones, el desempeno laboral fuera
de la comunidad. Por otra parte, la necesidad de generar un ingreso monetario a través del trabajo remu-
nerado resulta comparativamente menor en comunidades que residen en ambitos rurales y alejados de
los mercados de intercambio.

Tabla 15. Lugar de realizacion del trabajo (en %)

TOTAL VARONES MUJERES
DENTRO DE LA COMUNIDAD 65,4 57,6 77
FUERA DE LA COMUNIDAD 28,1 34,4 18,9
DENTROY FUERA DE LA COMUNIDAD 6,4 8 4.1
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Cuando se trata de personas ocupadas —sin distinciéon de edad— dos tercios de ellas desarrollan sus activi-
dades en el interior de las comunidades donde residian. Esto es mas frecuente entre las mujeres (77 %).
Mientras que entre los varones algo méas de un tercio realiza una actividad laboral fuera de la comunidad.
Es presumible que una parte significativa de las actividades desarrolladas dentro de la comunidad tengan
por unidad productiva los mismos hogares y que una parte de su producto sea destinada al autoconsumo

Tabla 16. El trabajo lo hace (en %)

TOTAL VARONES MUJERES
TODO EL ANO 62,8 58,1 69,9
ALGUNOS MESES POR ANO 18,6 21,5 14,3
OCASIONALMENTE 17,9 19,9 15
NS/NC 0,6 0,5 0,9
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Tabla 17. Frecuencia de realizacion del trabajo segun si lo realiza dentro o fuera de la comunidad (en %)

RABAJO LO O

OTA DENTRO DE LA | FUERADE LA | DENTROY FUERA
COMUNIDAD COMUNIDAD | DE LA COMUNIDAD
TODO EL ANO 63,3 68,8 52 55,7
ALGUNOS MESES POR ANO 18,4 14,5 28 16,3
OCASIONALMENTE 17,7 16 19,7 26,3
NS/NC 0,6 0,7 0,2 1.7
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
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En mas de 60% de los casos —que aumenta a 70% para las mujeres— se trata de un trabajo regular que
desempenan durante todo el afo. Hipotéticamente, el desempeno mas intermitente de los varones
podria vincularse a los trabajos realizados fuera de la comunidad, tal vez relacionados con la actividad
agropecuaria de caracter estacional. Mientras que las tareas regulares, durante todo el aho, podrian estar
vinculadas a las actividades productivas desempenadas en el seno de los hogares. Aquellos que trabajan
dentro de la comunidad, prevalecen los que trabajan durante todo el aho (68,8%), mientras que el trabajo
ocasional es mas frecuente entre los que trabajan fuera de la comunidad o lo hacen en ambos espacios.

Tabla 18. Categoria ocupacional (en %)

TOTAL VARONES MUJERES

PATRON O EMPLEADOR 2 2,3 1,4
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA SOLO 52,1 48,7 56,9
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA ASOCIADO 9,2 7,3 11,9
OBRERO O EMPLEADO DEL SECTOR PRIVADO 20,5 27,6 10,1
OBRERO O EMPLEADO DEL SECTOR PUBLICO 12,3 13,4 10,7
SERVICIO DOMESTICO 2,9 0 7,2
TITULAR DE PROGRAMA DE EMPLEO (CON PRESTACION LABORAL/ 0,4 0 0,9
COMUNITARIA

TRABAJADOR DE UNA COOPERATIVA 0 0 0
NS/NC 0,7 0,6 0,8
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Tabla 19. Categoria ocupacional segun si lo realiza dentro o fuera de la comunidad (en %)

RABAJO LO O

OTA DENTRO DE LA | FUERADE LA | DENTRO Y FUERA
COMUNIDAD | COMUNIDAD |DE LA COMUNIDAD
PATRON O EMPLEADOR 2 1.4 3,8 0
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA SOLO 52,2 59,6 33,1 61,6
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA ASOCIA- 9,3 12,7 2,9 3,4
DO
OBRERO O EMPLEADO DEL SECTOR PRIVADO 20,3 9,7 44,7 18,7
OBRERO O EMPLEADO DEL SECTOR PUBLICO 12,2 13,8 9,6 8,2
SERVICIO DOMESTICO 2,9 1,9 4,8 5,2
TITULAR DE PROGRAMA DE EMPLEO (CON 0,4 0,5 0,2 0
PRESTACION LABORAL/COMUNITARIA
TRABAJADOR DE UNA COOPERATIVA 0,1 0,1 0 0
NS/NC 0,5 0,2 0,8 3
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

La tasa de asalarizacion de estos trabajadores de los pueblos originarios es comparativamente baja: ape-
nas el 36% (que aumenta a 40% entre los varones y desciende al 28% en el caso de las mujeres inclu-
yendo el servicio doméstico) se desempena en esa condicion. Casi cuatro de cada diez de los asalariados
estan ocupados en el sector publico. Mas de seis de cada diez trabajan por cuenta propia, principalmente
solos y ocasionalmente asociados con alguien.

Previsiblemente, cuando el trabajo se desarrolla dentro de la comunidad, la proporcién de quienes lo
realizan por su propia cuenta aumenta a dos tercios, sugiriendo que se trata de actividades las producti-
vas desempenadas en los hogares. En tanto que entre los asalariados es mas frecuente la dependencia
del sector publico. En cambio, cuando el trabajo es desarrollado fuera de la comunidad se incrementa la
relaciéon asalariada con el sector privado, es decir, en vinculacion con el mercado.
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En el total urbano nacional, el 75% de los ocupados son asalariados y de ellos una proporcién menor
(algo mas de la quinta parte) se desempenfa en el sector publico. Y el cuentapropismo abarca a menos
de 20% de los trabajadores.

Tabla 20. Registro en la seguridad social (en%)

TOTAL VARONES MUJERES

LE DESCUENTAN 16,7 20,7 10,7
PAGA MONOTRIBUTO 0,8 0,9 0,8
PAGA AUTONOMOS 0,2 0,3 0
TIENE MONOTRIBUTO SOCIAL/MONOTRIBUTO SOCIAL 0,8 0,6 11
AGROPECUARIO

NI LE DESCUENTAN NI PAGA 78,6 74,7 84,3
NS/NC 3 2,9 3.1
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
Tabla 21. Asalariados segun registro en la seguridad social

%

ASALARIADOS REGISTRADOS 47,3
ASALARIADOS CON MONOTRIBUTO 0,8
ASALARIADOS NO REGISTRADOS 48,5
S/D 3,6

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Del total de asalariados, el 47.3% de los encuestados se encuentran registrados, mientras que se encuentran
sin registrar el 48,5%. En el total de los trabajadores -asalariados y cuentrapropistas-, ocho de cada diez de los
trabajadores de los pueblos originarios carecen de aportes a la seguridad social, situacién que se agrava en el
caso de las mujeres. Las proporciones de monotributistas 0 monotributistas sociales son minimas.

Entre los pocos que si tienen aporte a la seguridad social tienden a prevalecer los trabajadores depen-
dientes del sector publico —agentes de municipios, agentes sanitarios o docentes de escuelas situadas

dentro de la comunidad.

A modo de referencia, entre los asalariados del total urbano nacional alrededor de dos tercios cuentan
con el aporte a la seguridad social®.

Tabla 22.Tipo de pago recibido (en%)

TOTAL VARONES MUJERES
DINERO 80,3 83,7 75,2
MERCADERIAS 31 2,6 3,9
AMBAS 12,8 10,5 16,1
NO RECIBE NI RECIBIO PAGA 3,8 3.1 4,9
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

En ocho de cada diez casos, en el total de los trabajadores de los pueblos originarios, el trabajo es reali-
zado a cambio —o en procura— de una remuneraciéon monetaria. Aproximadamente 13% reciben ademas

“No se cuenta con la proporcion de aportantes al monotributo pues ni la EPH ni la EAHU relevan esa informacion.
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una retribucién en especie. El trabajo solo a cambio de mercancias o sin ninguna remuneracion abarca
al 7% y es mas frecuente en el caso de las mujeres, probablemente asociado al desempeno del servicio
doméstico en domicilios particulares o bien a la autoproduccién destinada al consumo.

En el total urbano nacional, los trabajadores no remunerados —casi siempre ocupados en un emprendi-
miento familiar— son menos del 1% del total. Los que reciben alguna mercancia como parte de la retribu-
cion por su trabajo llegan al 2% aproximadamente.

6. Actividad productiva

Los miembros de las comunidades de pueblos originarios suelen realizar actividades de indole produc-
tiva, frecuentemente de autoconsumo y ligadas a la actividad agropecuaria, pero también relacionadas
con las artesanias o el turismo. Estas actividades tienen por unidad productiva a los mismos hogares y
pueden ser desempehadas por todos o por algunos de sus miembros.

Tabla 23. Actividades productivas (en %)

REALIZAN ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Si REALIZAN

TIPO DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA (EN % DE HOGARES QUE LAS REALIZAN)

AGRICULTURA 49,6
GANADERIA / CRiA DE ANIMALES 57,5
PESCA, CAZA O RECOLECCION 24,3
ARTESANIAS 37,8
OTRA ACTIVIDAD PRODUCTIVA 2,9

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

En casi dos terceras partes de los hogares se realizan una o mas actividades productivas. Las mas fre-
cuentes son la agricultura (casi la mitad de estas familias la desarrolla) y la cria de ganado (casi seis de
cada diez se dedican a ello). En alrededor de 40% de los hogares se desarrolla actividad de elaboracion
de artesanias. El resto de las actividades —pesca, caza, recoleccion de miel o frutos, extraccion de made-
ra— se lleva a cabo en el 24% de los hogares.

Tabla 24. Destino de la produccion (En %)

AUTOCONSUMO 79,6
INTERCAMBIO DENTRO DE LA COMUNIDAD 16,3
VENTA AVISITANTES 28,1
VENTA A INTERMEDIARIO LOCAL O ITINERANTE 77

VENTA A INTERMEDIARIO DE OTRAS LOCALIDADES 71

VENTA EN FERIAS O MERCADOS LOCALES 78
VENTA EN FERIAS O MERCADO DE OTRAS LOCALIDADES 3,7

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

En casi el 80% de los casos, esta produccién llevada a cabo por las familias tiene por destino el autocon-
sumo. Pero a veces es también objeto de intercambio al interior de la comunidad.Y en casi el 28% de los
casos —presumiblemente los productos artesanales— se destina a la venta a visitantes.
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1. Cobertura previsional

En este apartado se analiza la cobertura del sistema previsional (contributivo y no contributivo) con que
cuenta esta poblacion.

Tabla 25. Cobra jubilacion o pension contributiva (en %)

TOTAL VARONES MUJERES
POBLACION DE 14 ANOS O MAS 10,5 9,3 1,7
POBLACION EN EDAD JUBILATORIA 69,3 77,2 63,5

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
Aproximadamente 10% de la poblacion de 14 afos y mas —proporciéon ligeramente mayor entre las mu-
jeres— estéa alcanzada por una jubilacién o pension, ya sea —en el caso de ésta Ultima— proveniente del

sistema contributivo.

Cuando se trata de poblacién en edad jubilatoria (65 y mas afos para el caso de los varones y 60 y mas en
las mujeres) estas proporciones aumentan a casi 70%. Pero son mas elevadas entre los varones (77 %).

Tabla 26. Desde cuando cobra jubilacion o pension (en %)

TOTAL VARONES MUJERES

ANTES DE 1984 1,8 1,7 1.7
ENTRE 1984 Y 1989 0,9 1.4 0,5
ENTRE 1990 Y 1995 2,8 3,9 1.7
ENTRE 1996 Y 2000 8,4 6,5 10,2
ENTRE 2001 Y 2005 16 14,9 17

ENTRE 2006 Y 2010 41,4 40,1 42,7
ENTRE 2011Y 2015 28,6 31,6 26,1
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

El 86% de estos beneficios fueron otorgados con posterioridad a 2001 y, en el 70% de los casos corres-
pondian al periodo comprendido entre 2006 y 2015.

Ello se explica, en gran parte, a través de las moratorias previsionales implementadas en 2005 y 2014 a
través de las leyes 25.994 y 26.970, respectivamente.

8. Acceso a programas sociales

Tabla 27. Percepcion de transferencias monetarias de ingresos (en %)

TOTAL VARONES MUJERES
PERCIBE UNA TRANSFERENCIA MONETARIA 18 7,3 29,1

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
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El 18% de la poblacién de los pueblos originarios recibe una transferencia monetaria proveniente de un
programa social. Esta proporciéon aumenta a casi tres de cada diez en el caso de las mujeres.

En el caso de la AUH, puesto que declara la percepcion la titular —generalmente la madre de los nifos y
o adolescentes destinatarios— la cobertura real en términos de estos Ultimos no puede ser determinada
con total exactitud. Puede establecerse que un 41% de los nifos y adolescentes de hasta 17 afios habi-
taban en hogares donde una o més personas declaraban recibir la asignacién, lo cual supone una estima-
cion de maxima cobertura. Pues no existe la certeza de que todos los destinatarios potenciales de esos
hogares efectivamente la recibieran: ocasionalmente el cobro puede suspenderse por no cumplimiento
de las condicionalidades o bien no hacerse efectivo por problemas de tipo administrativo. Por lo que una
misma titular podria percibir la asignacién por alguno/s de sus hijos y no por otro/s.

En cambio, si puede tenerse la certeza de que casi seis de cada diez nifos y adolescentes habitaban en
hogares donde no se declaraba recibir la AUH.

Tabla 28. Ninos y adolescentes de hasta 18 aiios segun percepcion de AUH en el hogar (en %)

TOTAL VARONES MUJERES
EN HOGARES QUE RECIBEN AUH 40,3 41,6 40,8
EN HOGARES QUE NO RECIBEN AUH 59,7 58,4 59,2
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Tabla 29.Tipo de percepcion (en %)

TOTAL VARONES MUJERES
AUH 43,6 9,7 52,3
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS/GRACIABLES 1,4 52,2 38,6
PLAN PROGRESAR 3,2 71 2,2
BECAS ESTUDIANTILES NACIONALES 2,5 6,5 1,5
PLAN NACIONAL/PROVINCIAL 4,7 16,2 1,8
OTRAS TRANSFERENCIAS 4,6 8,2 3,6
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
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Grafico 11. Desde cuando percibe transferencias monetarias de ingresos (En %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
En el 87% de los casos, el inicio de estas transferencias se concentra en el periodo 2006 — 2015. Aproxima-
damente 8% corresponde al lapso 2001 — 2005, mientras que apenas 4% se origina en un periodo anterior.

Se verifica claramente el impacto prevalente de la AUH, que se inicia en 2009.

Tabla 30. Hogares que perciben alimentos y frecuencia con la que los perciben (en %)

PERCEPCION DE ALIMENTOS

HOGARES QUE PERCIBEN ALIMENTOS 17,4

FRECUENCIA DE LA PERCEPCION DE ALIMENTOS

10 MAS VECES POR DIiA 12,7
10 MAS VECES POR SEMANA 2,4
1 VEZ CADA 15 DIAS 1,8
1VEZ AL MES 49,7
CON MENOR FRECUENCIA 33,5
TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Menos difundida esté la asistencia alimentaria directa a los hogares. Un 17% la recibe. Entre los re-
ceptores, en casi la mitad de los casos, la entrega es mensual. Y una tercera parte los recibe con una
frecuencia menor.
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Grafico 12. Desde cuando perciben alimentos (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Nuevamente, en el 89% de los casos, la asistencia directa con entrega de alimentos se habia iniciado
entre 2006 y 2015. Era irrelevante la proporcion de hogares que recibian este tipo de asistencia antes de
esa fecha.

Tabla 31. Hogares que perciben tickets / bonos / vales y frecuencia con la que los perciben (en%)

PERCEPCION DE TICKETS / BONOS / VALES
HOGARES QUE PERCIBEN TICKETS

FRECUENCIA DE LA PERCEPCION DE TICKETS

1 0 MAS VECES POR DIA 2,9
1 VEZ CADA 15 DIAS 1,4
1 VEZ AL MES 86
CON MENOR FRECUENCIA 9,6
TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

La recepcion de tickets alimentarios alcanza al 21% de los hogares (si se adiciona a ellos los que reciben
alimentos en forma directa, se llega a casi cuatro de cada diez hogares con asistencia alimentaria).
La frecuencia de la entrega es mensual en el 86% de los casos.
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Grafico 13. Desde cuando perciben alimentos tickets / bonos / vales
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Nuevamente, el inicio de la recepcién de los tickets, en méas de 90% de los casos, se concentraba entre
2006 y 2015. Con anterioridad a 2001 apenas 2% de estos hogares los recibia.

9. Situacion de vivienda y acceso a servicios

9.1.Vivienda

Este apartado describe las caracteristicas habitacionales y el acceso a servicios basicos por parte de los
hogares relevados en las comunidades de los pueblos originarios.

Tabla 32. Ubicacion de la vivienda (en %)

ASENTAMIENTO 0,2
BARRIO/CASERIO DE VIVIENDA SOCIAL CON CASAS DETERIORADAS 8,8
BARRIO/CASERIO CON VIVIENDAS PRECARIAS O MUY DETERIORADAS 10,8
BARRIO/CASERIO CON VIVIENDAS EN BUEN ESTADO 1,5
BARRIO/CASERIO DE VIVIENDA SOCIAL CON CASAS EN BUEN ESTADO 1,2
BARRIO/CASERIO RURAL CON VIVIENDAS DETERIORADAS 41,6
BARRIO/CASERIO RURAL CON VIVIENDAS EN BUEN ESTADO 16
CASA AISLADA 19,9
TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
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En mas de tres cuartas partes de los casos, estas familias habitan en areas rurales, ya fuere casas aisla-
das (casi 20%) o bien caserios (57%). En casi el 40% se trata de caserios con predominancia de vivien-

das deterioradas.

Cuando la localizaciéon de la vivienda es urbana, asimismo, la ubicacion predominante son los caserios de
viviendas precarias o de viviendas sociales deterioradas, que representan casi 20% del total.

Grafico 14. Hacinamiento en la vivienda (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ficha grupos convivientes

Las situaciones de hacinamiento afectan a mas de la mitad de estos hogares. En tres de cada diez se
trata de hacinamiento critico. En el total nacional, para 2010, el hacinamiento critico no superaba el 3,5%

de los hogares.

Tabla 33. Material predominante del techo (en %)

CHAPA 72,5
PAJA 53
MADERA/RAMAS 4,5
TIERRA/ADOBE 11,4
TEJA 0,2

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes
La precariedad de la vivienda se manifiesta también en los materiales. Casi tres cuartas partes tienen te-
chos de chapa, 5% de pajay 11% de tierra o adobe. Las viviendas con techos construidos con materiales

inadecuados no sobrepasan, en el total nacional, el 16%, segun el censo de 2010.

Tabla 34. Material predominante de los pisos (en %)

MOSAICO, MADERA, CERAMICA O BALDOSA PLASTICA 8,5
CEMENTO O LADRILLO FIJO 50,7
LADRILLO SUELTO OTIERRA 40,4
OTRO MATERIAL 0,4
TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes



50

Casi seis de cada diez viviendas, sin embargo, cuentan con un piso construido con materiales aceptables:
mosaico, madera, cerdmico o baldosa o bien, ladrillo fijo o cemento. Pero el 40% restante tiene piso de ladrillo
suelto o tierra. Debe sefnalarse que, en el total nacional, en 2010, este tipo de pisos no superaban el 3%.

Grafico 15.Tiene bano (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Grafico 16.Tiene baino (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

En cuanto a la disponibilidad de instalaciones sanitarias, menos de una cuarta parte de estos hogares
cuenta con un bafo dentro de la vivienda.Y mas de uno de cada diez no tiene bafo alguno.

Cuando tienen bafo (dentro o fuera de la vivienda), apenas 28% cuenta con un inodoro con arrastre de
agua. Mas del 70% tiene una letrina o carece por completo de inodoro. Se trata de condiciones muy des-
ventajosas frente al conjunto de los hogares nacionales de los cuales, en 2010, solamente 12% carecia

de un retrete con descarga de agua.

Tabla 35.Tiene cocina (en %)

DENTRO DE LA VIVIENDA 49,2
FUERA DE LA VIVIENDA, DE USO FAMILIAR 36,6
FUERA DE LA VIVIENDA, DE USO COMUNITARIO 1

NO TIENE COCINA 12,6
OTRA SITUACION 0,7
TOTAL 100




| INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Menos de la mitad de los hogares dispone de una cocina dentro de la vivienda. En algo més de un tercio
de los casos la cocina es externa pero de uso familiar. Es poco frecuente (apenas 1%) la existencia de
una cocina comunitaria.

9.2. Acceso a servicios

La predominante localizacién rural de esta poblacion (tres cuartas partes de ella habitaba en caserios rurales
0 casas aisladas) explica en buena medida la situacion deficitaria en cuanto al acceso a los servicios, mucho
mas dificiles de proveer en areas de muy baja densidad poblacional y en ocasiones de dificil acceso.

Grafico 17. Suministro de electricidad (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Hay un 20% de los hogares relevados que no cuentan con suministro de energia eléctrica. En el conjunto
nacional, en 2010, los hogares sin suministro eléctrico no superaban el 2% del total.

Tabla 36. Fuente de la electricidad (En %)

DE RED 64,6
DE GENERADOR 15,1
DE FUENTE EOLICA 0,9
DE PANEL SOLAR 17,6
DE RED Y DE GENERADOR 0,1
DE RED Y SOLAR 0,3
DE GENERADOR Y SOLAR 0,6
DE GENERADOR, SOLAR Y EOLICA 0,5
DE OTRA FUENTE 0

SIN DATOS 0,2
TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Cuando los hogares cuentan con suministro de electricidad, en casi dos terceras partes la misma provie-
ne de una red. Pero un 15% la obtiene con un generador y casi el 18% de un panel solar.
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Tabla 37. Distribucion y fuente del agua utilizada para beber y cocinar (en %)

DISTRIBUCION DEL AGUA

DENTRO DE LA VIVIENDA 32,8
FUERA DE LA VIVIENDA, DE USO FAMILIAR 53,8
FUERA DE LA VIVIENDA, DE USO COMUNITARIO 13,5
TOTAL 100
FUENTE DEL AGUA

DE RED PUBLICA 41,7
DE PERFORACION CON BOMBA A MOTOR 12,4
DE PERFORACION CON BOMBA MANUAL 5,2
DE REPRESA 0,9
DE LLUVIAS 2,4
DE CURSOS DE AGUA 3,8
DE VERTIENTE 18,4
DE CISTERNA 12

OTRA PROVENIENCIA 3,1

TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

En cuanto a la provision de agua, apenas un tercio de estos hogares dispone de distribucion por caneria
dentro de la vivienda. En méas de la mitad de los casos tienen una fuente de aprovisionamiento propia de
la familia, pero exterior a la vivienda, mientras que en el 13% restante la fuente es de uso comunitario.
Solo en el 40% de los casos se trata de agua de red publica. Fuera de ello, las proveniencias mas frecuen-
tes son las vertientes naturales, las perforaciones vy las cisternas.

En el total nacional, en 2010, el 88% de los hogares contaban con agua proveniente de una red publica y
distribuida por caneria dentro de la vivienda.

Tabla 38. Combustible utilizado para cocinar (en %)

GAS DE RED 0,3
GAS DE TUBO 2,2
GAS DE GARRAFA 19,9
LENA O CARBON 55,1
GAS DE RED Y LENA 0,4
GARRAFA Y LENA 21,3
GAS DE TUBO Y LENA 0,3
OTRO 0,2
SIN DATOS 0,2
TOTAL 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO - Grupos Convivientes

Mas de la mitad de estos hogares de los pueblos originarios carece de acceso a gas (cuando lo hay es de
garrafa o, menos frecuentemente, de tubo) y emplean exclusivamente lefa o carbén para cocinar. En el
total nacional, en 2003, menos del 3% de los hogares apelaban a este tipo de combustibles.



6. Resultados de la Encuesta a autoridades comunitarias.

6. Resultados de la Encuesta a autoridades comunitarias.
6.1. Introduccion:

La ficha “Encuesta de Condiciones de Vida de Pueblos Originarios (ECVPO) — Comunidades” comuni-
taria es un instrumento que recaba los datos estructurales de cada comunidad, por tanto se hicieron
51 encuestas, una por cada comunidad visitada. Se vincula con la percepcién y el conocimiento que el
respondente -en éste caso la autoridad maxima de cada comunidad- tiene acerca de las dimensiones
exploradas. Es quien mantiene un contacto cotidiano con las familias, dialoga con las entidades educati-
vas y sanitarias de la zona y convoca a asambleas deliberativas de comuneros. La autoridad puede estar
ejercida por caciques o lideres que de acuerdo a la cultura asumen diferentes denominaciones.

Antes de comenzar a aplicar la encuesta a las familias, la tarea fue precedida, en cada comunidad, por una
ronda de presentacion entre los/as integrantes del equipo de encuestadores y la/s autoridades comunita-
rias. Estas rondas se transformaban en verdaderas reuniones donde la autoridad le daba la bienvenida al
equipo de trabajo. En algunas ocasiones, antes de iniciar la encuesta vivienda por vivienda, transmitieron
sus consultas acerca del relevamiento de tierras, en el marco de la Ley 26.160, y otras probleméaticas de
interés vinculadas a la educacion, la salud y la produccion. Mientras se realizaban las visitas a cada fami-
lia, un representante del INAI dialogaba con la autoridad y completaba la encuesta comunitaria.

La ficha (ECVPO) — Comunidades se estructuro en trece dimensiones:

¢ Pueblo de pertenencia: pueblo/s originario/s al o a los que pertenece la comunidad

e Lenguas originarias: lengua o lenguas originarias que se habla en la comunidad.

e QOrganizacion politica: eleccion de autoridades/referentes, funciéon de los mismos y mecanismo para
la toma de decisiones.

e Personeria juridica: condicion de registro legal de la comunidad y tipo de personeria juridica.

e Tamano de la comunidad: cantidad de personas y familias que componen la comunidad.

¢ Viviendas: caracteristicas de las viviendas y el entorno.

e Situacion de la tierra: tipo de propiedad; uso y produccién de la tierra.

e Acceso a la educacion: cantidad y caracteristicas de las escuelas a las que asisten los miembros de la
comunidad.

¢ Acceso a la salud: caracteristicas de los centros de atencién a la salud en los que se atienden los
miembros de la comunidad y principales problemas de salud de la comunidad.

¢ Recursos naturales y medio ambiente: principales problemas del ambiente y el entorno natural del territorio.

e Migraciones: existencia, motivo y caracteristicas de los miembros que migran del territorio comunitario.

e Servicios e infraestructura basica: existencia y calidad de servicios basicos y de comunicacion.

e Actividades productivas: principales actividades productivas de la comunidad y necesidades para la
realizacion de las mismas.

6.2. Analisis de las dimensiones:

Pueblo de pertenencia:

Registra todos los pueblos que habitan el territorio.

En los mapas puede observarse la distribucion geogréafica de las 51 comunidades de la muestra en la que
se aplico la encuesta, representativa de los 32 pueblos actualmente reconocidos.
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Grafico 18. Participacion de las lenguas originarias que se conservan en la actualidad (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

La lengua que se observa con mayor frecuencia es la quechua, que representa el 28% de las respuestas
obtenidas, hablada por diferentes pueblos, (quechua; lule; diaguita kakano; diaguita; diaguita calchaqui;
sanavirén; kolla; omaguaca; tilian y tastil), presentes en las provincias de Catamarca, Salta, Jujuy, Tu-
cuman y Santiago del Estero. La lengua guarani representa el 19 % de las respuestas obtenidas y es
hablada por el pueblo Mbya Guarani y Guarani de las provincias de Misiones, Corrientes, Salta y Jujuy.
La lengua mapudungun (11% de las respuestas) la habla el pueblo mapuche de las provincias de la Pata-
gonia: Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz. En esta Ultima provincia también aparece con menor
porcentaje el pueblo vy la lengua tehuelche. La lengua wichi mientras tanto se observé en un 11 % de las
respuestas, hablada por el pueblo wichi de las provincias de Salta, Formosa y Chaco. La lengua kakan es
propia del pueblo diaguita, diaguita calchaqui, diaguita cakano y Tilian, cuyas comunidades se localizan
en las provincias de Salta, Tucuman, Santiago del Estero y Jujuy. Se destaca que hay una cantidad de
comunidades que han perdido su lengua originaria, mientras que muchas autoridades afirman que pocas
personas de la comunidad la hablan fluidamente y la mayoria sélo conoce unas pocas palabras.

Organizacion politica:

Los resultados arrojan que el 86 % de las autoridades de las comunidades encuestadas refieren a la
asamblea comunitaria como la instancia organizativa, donde se exponen los temas, se debaten y se to-
man las decisiones. El 14 % refirié que las decisiones las puede tomar un solo miembro de la comunidad
(autoridad) o un conjunto de personas de la comunidad.

Cuando las decisiones las toma una sola persona, puede ser el cacique, camachej, lonko, o presidente
de la organizaciéon comunitaria. Cuando son mas puede ser a través de un consejo, comisién directiva, o
grupo de familias.

En cuanto al mecanismo a través del cual se designan las personas que toman las decisiones, las auto-
ridades encuestadas afirman que se reparte un 50 % a través de asambleas y un 50% por delegacion
hereditaria (hijos o descendientes de la autoridad).
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Grafico N° 19. Temas que convocan en las asambleas por orden de importancia (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

El tema de mayor convocatoria en las asambleas, segun el 67 % de los respondentes, es la problematica

de la tierra, ya sea para la gestion de regularizaciéon de los titulos de propiedad, el reclamo por aplicacion
de la Ley 26.160 para certificar la ocupacion actual, tradicional y publica, el pedido de servicios juridicos
para la defensa del territorio y el asesoramiento ante un inminente desalojo.

El segundo tema convocante referido por las autoridades en un 55 %, es para tratar el acceso al agua
tanto para el consumo humano, como de los animales o para la produccion en general, que incluye el
mejoramiento del acceso a los servicios publicos y a las viviendas.

La implementacion de los proyectos para el desarrollo productivo en la tierra de propiedad comunitaria
representa el 274 % de las respuestas.

Las tematicas de educacion, salud y trabajo tienen una incidencia pareja para motivar una asamblea. Se
reparten en reuniones para poner de manifiesto situaciones que refieren las autoridades comunitarias
con el propésito de encontrar las soluciones.

En materia de educacién, a pesar de la amplia cobertura del sistema publico, en muchos casos se ob-
servan falencias: los referentes comunitarios hacen mencion a las ausencias de docentes, fundamental-
mente porque asumen una cantidad de horas, en la zona rural, gue después no cumplen por diferentes
motivos (en general residen en grandes ciudades o la capital), afectando a los alumnos que pierden dias
de clase. En efecto, los referentes afirman que mientras quedan cargos “cubiertos’ se excluye en mu-
chas ocasiones a docentes de la propia comunidad que califican con menor puntaje para la asignacion
del cargo.

Otra situacion referida en el tema educativo es la migracién de los jovenes para completar el nivel
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secundario, situacion que expone diferentes aristas a atender: desarraigo; falta de adaptacion a las gran-
des ciudades; aparicién de la barrera linglistica cuando interactlan en otros ambitos sociales; falta de
acompafamiento a los jovenes; falta de disponibilidad de recursos de las familias para costear gastos de
alojamiento y comida, entre otros. Estas multiples dificultades son sefaladas como causales de repiten-
cia, sobre edad y de fracaso escolar, siendo la barrera lingUistica y el tiempo requerido para superarla la
mas significativa.

En el tema salud, son frecuentes las quejas por discriminaciéon que sufre la poblacién indigena para ser
atendida en centros de salud (hospitales), fundamentalmente en las provincias del NOA. También sefa-
lan la falta de designacion de planteles profesionales en las salas y centros de atencion primaria.

La falta de fuentes laborales en las zonas de residencia es otro de los temas a tratar en las asambleas.
Por ello, las comunidades suelen reunirse para plantear la necesidad de proyectos para acceder al capital
de trabajo: herramientas, semillas, plantas, capacitacion para encarar actividades para la autoproduccion
de alimentos, para ampliar las actividades que ya realizan y para participar en ferias, entre otros.

La organizacién comunitaria ocupa también una importante participacion (25,49% de las respuestas),
fundamentada por la necesidad de gestiones para obtener la personeria juridica, modificar el estatuto
comunitario, reemplazar autoridades y participar en el Consejo de Participacién Indigena; organizar comi-
siones para el tratamiento de temas especificos.

Hay temas que aparecen con menor frecuencia, pero no por eso menos importantes, como: adicciones,
desastres naturales, contaminacién, alcoholismo o reclamos de mayor presencia del miembro del CPI
que los representa.

En cuanto a la frecuencia de las reuniones, las autoridades refieren en un 51 % que las asambleas se
realizan cada vez que los temas lo requieren, independientemente de una periodicidad preestablecida,
mientras el 29 % nos informa que las reuniones se realizan mensualmente, un 14 % lo hace semanal-
mente y el resto, 2% semestralmente y 2% anualmente.

Grafico N° 20. Participacion de las comunidades en organizaciones (en%)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades
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Se consulté a las autoridades comunitarias sobre las diferentes organizaciones de las que pueden formar
parte los miembros de la comunidad. La pregunta de respuesta multiple permitié captar la participacion
de miembros de una misma comunidad en una o mas organizaciones, lo cual evidencia las diferentes
motivaciones para la participacion: laborales, religiosas, de género, por grupo etario, por temas de ges-
tién especifica, politicos o de organizacién comunitaria. El 76,5% de las autoridades sostienen que las
comunidades estan representadas en el Consejo de Participacion Indigena (CPI); 59 % manifestaron que
miembros de la comunidad participan en las iglesias; 29 % en asociacion de jovenes, el 27% en movi-
mientos sociales y/o politicos, mientras un 20% observa participacion en asociacion de mujeres. En un
menor porcentaje participan en mesas de gestion, comisiones por temas especificos y en comisiones
municipales.

De las 51 comunidades encuestadas, en 9 de ellas las autoridades afirmaron que algiin miembro de la
comunidad ocupa un cargo municipal, mientras que son 9 los casos en que ocupan cargo provincial.

Personeria juridica:

Todas las comunidades encuestadas tienen personeria juridica, de las cuales en el 50% de los casos esta
inscripta en el Registro Nacional de Comunidades indigenas (RENACI), el 50 % esté inscripta en los regis-
tros provinciales. Hay 6 comunidades sobre las 51 visitadas que tienen duplicada su personeria juridica,
es decir que han tramitado la misma en el RENACI y en otro momento en los registros provinciales, por
lo cual tienen dos personerias cada una de ellas.

Tamano de la comunidad:

Grafico N° 21. Tamaiio de la comunidad, expresada en cantidad de personas (en%)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

Los datos informados por los referentes se procesaron y ordenaron los resultados por estratos, encon-
trando que un 10% de las comunidades estédn conformadas por menos de 100 personas; el 60 % confor
mados de 100 a 500 integrantes, un 16 % hasta 1000y un 14 % mayor a 1000 personas.
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Grafico N° 22: Cantidad aproximada de familias que componen las comunidades (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

Vivienda:

En 21 de las 51 comunidades la vivienda predominante declarada por la autoridad fue de tipo rancho,
13 vivienda de material, 5 tipo casilla, 9 de otros materiales, mayormente la combinaciéon de adobe con
chapa, adobe con cartén, adobe con material y adobe con techo de torta de barro y canas.

Grafico N° 23. Cantidad de comunidades que refieren problemas de la vivienda (en%)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

Entre los principales problemas de las viviendas mencionados por los referentes, se encuentran el deterio-
ro de las mismas (82,4% de las respuestas) y la carencia de servicios necesarios (luz eléctrica® 78,43 %-,

5Si bien el 87 % de las familias declara tener luz eléctrica, hay un 37 % de las comunidades encuestadas cuya autoridad declard no contar con el servicio; puede deberse a
que varias comunidades disponen de corriente eléctrica de generadores que funcionan en una banda horaria diariamente, ( de 14 a 22 hs), lo cual no asegura el servicio com-
pleto. También receptamos la informacion que en algunas comunidades la energia eléctrica es producida por pantalla solar, la cual tiene cobertura solo en algunas viviendas.

63



04

agua, gas, comunicacion).

Otra problematica sefialada por las autoridades es la falta de viviendas (76,47 % de las respuestas), viviendas
pequenas, el hacinamiento por falta de viviendas, (70,59% de los respondentes), debido a que muchos hijos
forman sus propias familias y se quedan a vivir en la vivienda de los padres, de manera gue el crecimiento de-
mogréafico no es acompanado por un crecimiento edilicio. En menor proporcion aparece el tipo de vivienda que
puede favorecer la aparicion de enfermedades (techo de paja) o aquellas viviendas inadecuadas para el clima.

Al definir problemas especificos, sefalan el piso de tierra, falta de bafio y ausencia de suministro eléctri-
co (o cuando el mismo se dispone sélo por una cantidad reducida de horas cada dia).

Grafico N° 24. Proveniencia del agua para beber y cocinar (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

De las 51 comunidades visitadas, se informa que un 52 % recibe agua de red publica, perforacién con
bomba a motor o bomba manual. El agua de red publica es potable mientras que las de perforacién o
bomba dependen de su profundidad y de la zona donde se encuentre la napa. No obstante, en la mayoria
de los casos dicha accesibilidad se vincula a una fuente de agua disponible fuera de la vivienda.

Las comunidades que cuentan con acceso de agua de red publica estan en las cercanias a centros ur
banos como Tumbaya, Purmamarca y Fraile Pintado (Jujuy); Tartagal, Embarcacion, Aguaray y San Martin
(Salta); Ingeniero Juarez (Formosa); Colalao del Valle y Tafi del Valle (Tucuman). Hay comunidades rurales
muy alejadas de centros urbanos, en las cuales las provincias han hecho perforaciones para la captacion,
almacenamiento y distribucion a las comunidades, las escuelas y demas dependencias bajo la 6rbita
provincial, como en Pozo de Maza e Ingeniero Juarez (Formosa) y Rio Gallegos (Santa Cruz). Existen otras
comunidades donde el suministro de agua de red proviene de vertientes, como en Susques (Jujuy) y
Comallo (Rio Negro).

El resto de las comunidades (16 %), en su gran mayoria las de la cordillera, toman el agua de las ver
tientes, las que en la mayoria de los casos conducen y almacenan para su distribucion. El resto de las
fuentes de provision (33%), no aseguran la potabilidad de las mismas, y se reparten en aguas de lluvia,
de cisternas (muchas veces recargadas por camiones municipales), de cursos de agua (rios, arroyos, o
aguas estancadas de lagunas) y la existencia de ojos de agua.
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Situacion de la tierra:

Al indagar a los referentes sobre la forma en que la comunidad y las familias que la componen poseen las
tierras que habitan, la encuesta da cuenta de las multiples respuestas, encontrando que en una misma co-
munidad se verifican distintas situaciones referidas a la ocupacion de la tierra. EI 53% de las 51 comunidades
encuestadas refieren ser poseedores, es decir que las tierras que ocupan no son propiedad de la comunidad.

Grafico N°25. Situacion de tenencia de la tierra (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

El 31% tiene titulo de propiedad comunitaria de las tierras: las tres comunidades encuestadas en For
mosa el 50% de las visitadas en Jujuy y Neuquén; el 27% de las de Salta; el 25 % de las visitadas en
Santiago del Estero, como asi también la comunidad de Tierra del Fuego y Buenos Aires. EI 176 % esta
en posesion de las familias, mientras que un 11,8 % respondieron que hay familias con titulo de propie-
dad. Estos casos se relevaron en Jujuy, Salta y Entre Rios.

El 63% sostiene que usa la tierra para la produccién familiar, el 19% para uso familiar y comunitario y el
8 % para uso comunitario, mientras un 10% refiri¢ que las tierras que ocupan no son productivas.

El 63% de las comunidades encuestadas sefalan la existencia de conflictos territoriales: en el 72% de
los casos con entes privados, fundamentalmente terratenientes y vecinos no miembros de la comuni-
dad. En menor proporcién declaran situaciones de conflictos territoriales con entes provinciales, munici-
pales y nacionales.

En el 29% de los casos algun miembro de la comunidad ha manifestado que recibié orden de desalojo,
la cual se efectivizé en el 14 % de los casos.

En relacion a la situacion de regularizacion de la propiedad comunitaria indigena y en el marco de la
aplicacion de la Ley N° 26.169, de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas las autoridades
manifestaron que en el 51% de las comunidades que intervinieron en la encuesta, ya se efectud la deli-
mitacién de la tierra de ocupacion actual y publica, segun lo ordena la mencionada norma. De las mismas,
el 65% cuenta con la Resolucion Ministerial aprobatoria, que certifica la ocupacién, mientras que el resto
se encuentra en tramite.
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Acceso a la educacion:
Se registraron 191 escuelas en total en las 51 comunidades encuestadas que ofrecen los distintos nive-
les educativos. En muchas de ellas, coexisten el nivel inicial y primario.

Grafico N° 26. Cantidad de comunidades visitadas y niveles educativos a los que asisten los miembros (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

Segun informaron las autoridades encuestadas, en 48 de las 51 comunidades tienen acceso a la edu-
cacion inicial; en las 51 hay escuelas de nivel primario; en 44 de nivel secundario, en 8 educacion de
adultos y en 4 educacion especial.

Destacamos que existe una carencia del nivel inicial en dos comunidades de Jujuy (una en Catua y otra
en Humahuaca) y una comunidad de Tierra del Fuego (ubicada en la localidad de Tolhuin).

Para el nivel primario, hay una cobertura completa para todas las comunidades, destacando que en varias
de ellas por las grandes distancias se trata de escuelas albergue, donde los alumnos permanecen de
lunes a viernes: Cafayate, Salta; Ledn y Humahuaca, Jujuy; Comallo, Rio Negro; Monte Quemado, San-
tiago del Estero; Cushamen, Chubut; Tecka, Chubut y 25 de Mayo, San Juan.

En relacion al acceso que tienen las comunidades al nivel secundario, las autoridades consultadas de
cinco comunidades no han dado ninguna referencia. No estd claro si es porque no hay ningun estableci-
miento a una distancia que les permita asistir, o simplemente porque lo desconocen. Los departamentos
son: San Martin y Rivadavia Banda Sur de Salta; Monte Quemado en Santiago del Estero; y Concepcidon
de Corrientes.

Aproximadamente el 50% de las escuelas estéa en territorio comunitario y un 50% fuera del mismo.
Hay que tener en cuenta que existen comunidades que se extienden en un vasto territorio y por mas
que las escuelas se localicen en diferentes parajes dentro de la comunidad, los alumnos deben recorrer
grandes distancias cada dia para asistir a clase.
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Grafico N° 27. Distancia de las escuelas a la comunidad (en %)
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El grafico anterior muestra la proporcion de establecimientos educativos segln se encuentren a mayor o
menor distancia de los puntos de referencia comunitarios, esto €s, la vivienda de la autoridad comunita-
ria y la mayor concentracion de viviendas de la comunidad. Los resultados muestran que el 48% de los
establecimientos educativos se encuentran hasta 2 Km del referido centro y el resto; 7% hasta 5 Km;
10% hasta 10 Km; 9% hasta 20 km; 14% hasta 50 km; y 12% mayor a 50 km.

Precisamente, en muchas de las escuelas que estan dentro de la comunidad, se realizaban las reuniones
de presentacion del relevamiento y se fijaba la base para realizar el trabajo de campo.

El 14% de las autoridades sostienen que las escuelas a las que asisten los miembros de la comunidad
tienen ensenanza intercultural bilingle. El 13,6 % refiere haber tenido anteriormente, pero no en la actua-

lidad; mientras el 66% nunca tuvo.

Segun los referentes, el 69% de los maestros bilinglies nombrados asisten a las escuelas todos los dias
de clase, 21% lo hace regularmente algunos dias y el resto asiste en forma irregular.

El 86% de los respondentes afirma que las escuelas de nivel inicial y primario tienen comedory el 48 %
que el nivel secundario cuenta con ese servicio.

En més del 90% de las escuelas del nivel inicial y del nivel primario el comedor funciona a lo largo de todo
el ano, mientras que para el nivel secundario, el 82% lo hace todo el afo.

Tabla 39: Medios de transporte para asistir a la escuela.

NIVEL

TIPO DE TRANSPORTE EDUCATIVO VARONES MUJERES
INICIAL PRIMARIO SECUNDARIO

MUNICIPAL 1 12 13
COMUNITARIO 2 2 3
PUBLICO 9 9 21
MEDIOS PROPIOS 77 96 58
OTRAS TRANSFERENCIAS 4,6 8,2 3,6
TOTAL 100 100 100

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades
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Como se observa el acceso a la gran mayoria de las escuelas para los tres niveles es por medios propios.
Generalmente los alumnos van caminando, ya que hay un 50 % de escuelas que estan dentro de la co-
munidad o cerca.

El porcentaje de escuelas que cuentan con transporte municipal o comunitario en ninguno de los niveles
llega al 10%, mientras, que el uso de transporte publico es mas frecuente en el nivel secundario, 22%.

En cuanto a la orientacion de las escuelas de nivel secundario, segun las autoridades el 62 % correspon-
de a bachillerato y/o comercial; 14 %, técnica y 24 %, agrotécnica.

Acceso a la salud:
LLa pregunta sobre los lugares de atencion fue de respuesta multiple, siendo las opciones Centro de Atencion
Primaria de la salud (CAPS), salita; Centro Integrador Comunitario (CIC); Hospitales, Unidad Sanitaria Movil.

Los referentes consultados de las 51 comunidades refirieron en 47 casos que se atienden en el hospital,
25 comunidades se atienden en el hospital y la salita, 6 en hospital y CIC, 4 comunidades van al hospital,

recibiendo ademas atencién en unidades sanitarias moviles.

Grafico N°28. Distancia en Km desde la comunidad al centro de atencion de la salud.
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

Segun el 83% de las autoridades, los CAP'S (salitas) se encuentran en la comunidad entre o a 4 Km de
distancia; el 17 % entre 4 y 45 Km. De los CIC, 3 se encuentran dentro de la comunidad y 4 entre 4 y
35 Km. Los hospitales -donde mas concurren los miembros de la comunidad- se encuentran en el 23 %
de las comunidades hasta 4 Km del centro comunitario; el 25% sostiene que el hospital se encuentra
entre 4,1y 20 km; el 27 % que deben recorrer entre 20,1 y 50 km; mientras que el 25% afirma que los
miembros de las comunidades acceden al hospital a mas de 50 km.

El 45% de los referentes comunitarios refieren que el trdnsito hacia cualquiera de los centros de salud
es bueno, mientras que el 50 % lo describe como muy dificil, sobre todo en periodos de lluviay el 5 %
como intransitable, sobre todo éstos Ultimos por tratarse de caminos de tierra.

Es importantisima la funciéon de los CAP'S (salitas), ya gue como vimos la mayoria se encuentra dentro
de la comunidad y en las mismas se desempena el promotor de salud o agente sanitario, quien conoce
a todas las familias y recorre a diario la comunidad.
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Grafico N° 29. Presencia de agente sanitario en la comunidad (en%)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

En el 70% de los casos el promotor de salud pertenece a la comunidad o es originario. En el 50% de las
comunidades que cuentan con promotor de salud indigena, las autoridades encuestadas refieren que los
mismos atienden todos los dias, viven en la comunidad vy alternan la atencién en la salita con la visita
casa por casa en una actividad programada. El resto, 25% se reparte entre dos o tres veces por semana,
una vez por semana y una vez cada 15 dias, mientras un 25 % realiza visitas una vez al mes.

Grafico N° 30: Donde los miembros de la comunidad se atienden con mayor frecuencia (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

Grafico N° 31: Dénde se atienden los miembros de la comunidad ante una emergencia (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

En el 80% de los casos las autoridades refieren que pueden contar con el servicio de ambulancia cuando
lo requieren; el 6% menciond la disponibilidad de vehiculo municipal; el 4% cuenta con vehiculo comu-
nal; otros también refieren el transporte publico y los medios propios.

El 90% de las autoridades comunitarias encuestadas declara que miembros de la comunidad reciben
medicacion gratuita, tanto del hospital, como de la salita y el promotor sanitario.

En cuanto al acceso a servicios gratuitos de odontologia, el 66% de los referentes de las comunidades
declaran tenerlo, mientras un 34% no accede al mismo.

El 86% de los respondentes de las comunidades afirma que hacen uso de hierbas medicinales y formas
propias de curacién.

La totalidad de las autoridades de las comunidades manifiestan tener acceso a la vacunacion gratuita
para los nifios, afirmando que la mayoria de los nifios se encuentran con las vacunas al dia al momento
de realizar la encuesta.

En relacién a la medicina preventiva, las autoridades manifiestan que en alrededor de un 50% de las co-
munidades se practican controles papanicolau (PAP), control de mamas y de hipertension arterial. En un

porcentaje menor, 43 % afirma que se realizan control de diabetes y 39 %, de colesterol.

Grafico N° 32. Enfermedades que registren casos en la comunidad (en %)
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De los datos declarados por las autoridades, se tomaron las enfermedades cuya presencia se da con
mayor frecuencia. Ante la pregunta sobre enfermedades que se manifiestan en la comunidad, el 62,7%
de las autoridades mencionaron diabetes; el 58,8%, enfermedades cardiacas; 52,9%, diarreas; 49%, mal
de chagas; 43,1%, cancer; 31,4%, tuberculosis; 29,4%, respiratorias; 19,6%, hidatidosis.

Con respecto a otras problematicas, el 65% de las autoridades comunitarias reconocen casos de alcoho-
lismo, y el 22% casos de adicciones. Por su parte, el 47% de los referentes comunitarios declaran haber
tenido algun caso identificado de desnutricidon. Respecto a accidentes sufridos por miembros de la comu-
nidad, el 45% declara la ocurrencia de los mismos, fundamentalmente caidas del caballo, accidentes de
trdnsito, con motos y con animales en la ruta mayoritariamente. El 35% refiere situaciones de violencia
familiar y un 15% situaciones de violencia causadas por terratenientes avasallando a los comuneros,
enfrentamientos entre jévenes o entre familias dentro de la comunidad.

Recursos naturales y medio ambiente:

En cuanto a los desastres naturales, las autoridades sostienen que el 31% de las comunidades han sufri-
do mas de una vez inundaciones; 15,7 % aluviones; 9% ceniza volcanica y el 68,6 % sequias.

Al indagar sobre las posibilidades de aislamiento del paraje, respondieron que un 31 % de las comunida-
des pueden quedar aisladas geograficamente a causa de inundaciones; un 19,6 % a causa de nevadas;
y un 2 % por ceniza volcanica.

Grafico N° 33. Cantidad de comunidades que refieren algun problema de contaminacion (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades
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Como se observa el problema de mayor frecuencia es la contaminaciéon de cursos de agua: rios, arroyos,
canales, sobre todo en las comunidades cercanas a los centros poblados por los efluentes sin tratamien-
to de las empresas de la zona. Siguen en importancia la deforestacién, fundamentalmente ocasionada
por el avance de la frontera agropecuaria y junto con ella, aparece el problema de las fumigaciones que
se realiza sobre la implantacion de cultivos extensivos (soja).

Realizacion de actividades de explotacion de los recursos naturales:

El 59% de las autoridades manifestaron que en territorio comunitario no se realiza ninguna actividad re-
ferida a la explotacion de los recursos naturales; mientras que el 20% declara la existencia de actividades
de forestacion; un 8% mineria; un 2% de produccion de energia edlica; y un 4% refiere la existencia de
explotacién petrolera por parte de terceros.

Migraciones:
Sobre las 51 comunidades encuestadas, 43 manifestaron sufrir un continuo flujo migratorio, que presen-

ta las siguientes caracteristicas:

Grafico N° 34. Rango etario y sexo de los indigenas migrantes (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

La respuesta fue multiple y como se observa, el 77 % de las autoridades de las comunidades refieren
que son los varones jévenes, entre 15 y 29 ahos, quienes se van del territorio comunitario; en segundo
lugar las mujeres jovenes, entre 15 y 29 anos. En menor proporcién migran los varones adultos vy las
mujeres adultas, mientras que 17 comunidades informaron que migran familias enteras.

El 41% de las migraciones son permanentes o prolongadas, mientras que el resto se reparte entre
temporarias o estacionales. Las temporarias se vinculan con la busqueda laboral en otras ciudades por
una cantidad de meses, mas prolongada que la estacional. La migracién estacional se relaciona con el
periodo de cosecha en otras localidades. En ambos casos, las autoridades refieren que los miembros de
la comunidad vuelven al territorio comunitario.
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En cuanto a los motivos de las migraciones, 40 referentes sefalan la busqueda de trabajo en otras ciuda-
des como la causa més importantes; 33 refieren que es para estudiar; 16 para trabajar en las cosechas; y
5 la vinculan con causas familiares.

Grafico N° 35: Destinos de la migracion (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

La migracién mas frecuente es a ciudades de la misma provincia. Es comin encontrar como localizacion
de estos migrantes, los asentamientos en los cordones periurbanos de ciudades que puedan ofrecer ma-
yores fuentes laborales y mayor diversidad en infraestructura educativa para los miembros de las familias.

El 18% de las autoridades comunitarias declara que hay contrataciones por grupos dentro de la comuni-
dad para realizar trabajos estacionales vinculados a las cosechas, tanto dentro como fuera de la provincia.

Segun lo declarado por las autoridades comunitarias, el 50 % de las comunidades registra la migracion
de hasta 100 personas, el 25% hasta 500 personas, mientras el 25% restante declara hasta mil y mas de
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mil. Cuando preguntamos la migracién expresada en cantidad de familias, en 8 comunidades responden
qgue ninguna familia ha migrado; el 50% expresa que no son mas de 50 familias las migrantes; y el 25%
restante plantea que el rango de familias migrantes va de 50 a 200.

Servicios de infraestructura basica:
Grafico N°36. Acceso a infraestructura de las comunidades encuestadas (en %)
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Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

El gréfico refleja los niveles de acceso a la infraestructura expresado en cantidad de comunidades que
acceden sobre un total de 51 comunidades.
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Grafico N° 37. Acceso a la tecnologia y servicios de comunicacion (en %)

Fuente: Encuesta INAI 2014/2015, ECVPO — Comunidades

Actividades productivas
Grafico N° 38: Participacion de las comunidades en actividades productivas
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Segun informaron los referentes, las actividades més importantes son la de cria de animales y artesa-
nias, seguida en importancia por la agricultura. Estos resultados son indicativos a la hora de promover y
financiar las actividades productivas vinculadas a la explotacion de las tierras de propiedad comunitaria y
la participacion en ferias para la venta de artesanias, textiles y la produccion en general. La actividad mas
importante dentro de la categoria “otra’ es la fabricacién de ladrillos y bloques de adobe.

En el 90% de los casos, las autoridades de las comunidades manifiestan necesitar apoyo financiero
para fortalecer las actividades productivas, fundamentalmente inversiones prediales y capital de trabajo,
mientras que en mas del 70% sostienen que requieren apoyo logistico, administrativo y de capacitacion
tanto para la faz productiva como para la comercializacion.



7.Conclusiones

Reflexiones finales sobre la Encuesta de Condiciones de Vida de Pueblos Originarios (ECVPO) -
Grupos Convivientes

e Las caracteristicas de la poblaciéon relevada en este trabajo dan cuenta de algunas diferencias con la
poblacion nacional, destacandose una poblacién mas joven y masculinizada que el total del pais. Estas
diferencias, como se vio en el informe, pueden responder a las dindmicas migratorias de estas pobla-
ciones, en las cuales la migracion femenina parece ser mas frecuente, y a una tasa de mortalidad mas
elevada en las edades mayores que la nacional.

e Cerca de la mitad de las personas de estas poblaciones no habia nacido en la misma localidad en la
que fue relevado, presumiblemente, por las mismas caracteristicas de las migraciones que experimen-
tan estas poblaciones.

e (Casi la totalidad de estas poblaciones cuenta con DNI.

e Se evidencia un bajo nivel de conocimiento y uso de la lengua originaria, sobre todo en las regiones de
Centro y Cuyo, donde menos de un 10% de la poblacién relevada la domina.

e |a tasa de analfabetismo de la poblacion de los pueblos originarios es mas elevada que la del total
nacional (10% y 2% respectivamente).

e Mas del 95% de los nifos entre 5y 12 anos se encuentran escolarizados, con una muy pequena di-
ferencia a favor del promedio nacional de asistencia escolar para estas edades. Asimismo la tasa de
asistencia escolar de los adolescentes de 13 y 14 afos supera el 90%.

e Entre los jovenes de 18 a 24 anos cerca del 20% culminé la escolaridad media, proporcién que des-
ciende a la mitad entre los mayores de 25 afos, dando cuenta de una mejora intergeneracional.

e Es muy baja la proporcion de esta poblacién que declara estar afiliada a una obra social, mutual u otro
sistema similar de salud. Entre los que cuentan con alguna, cerca de un 11% tiene obra social, poco
mas del 4% PAMI y un 4% accede a programas publicos (PROFE y Plan Nacer).

e El hecho de que un porcentaje elevado de esta poblacidon no se encuentre afiliado a una obra social o
similar, no significa que no tengan acceso a la salud. Los miembros de los grupos convivientes, cuando
lo necesitan acuden al sistema publico de salud, accediendo a prestaciones médicas y farmacolégicas.
Poco mas del 46% realiza consultas de salud en los hospitales publicos y un 36% en CAPS o salitas.

e Poco més de uno de cada cuatro hogares recibe medicamentos gratuitamente. De los que reciben, el
40% lo hace una vez al mes. Casi el 80% de ellos reportd que los recibe desde 20086.

* EI 59% de las mujeres declararon que sus partos se realizaron en un hospital publico, y en segundo
lugar, es de destacar que el 22% de los partos fueron realizados en los Centro de Integracién Comu-
nitaria (CIC).

e La proporcion de ocupados de 14 anos y mas en estas poblaciones reproduce la de la poblacién urbana
(55%). Sin embargo, esta equiparacién surge de una mayor insercion laboral de los jévenes de entre
14 y 17 anos de los pueblos originarios que en el total urbano, y una menor ocupacion en el caso de
las edades centrales (25 a 65 anos). Mientras que, entre los jovenes de entre 18 y 25 anos es similar.
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Tal como se vio en el informe, este inferior desempeno laboral entre los adultos puede deberse a que
una significativa proporcion de los mismos realiza actividades productivas en el hogar.

Mas del 60% de los ocupados de estas comunidades trabaja de forma independiente, ya sea como
trabajador cuenta propia o asociado. Las asociaciones son de caracter grupal y colectiva, en los he-
chos se asemejan a las cooperativas aungue no adopten formalmente esta figura legal. Esta diversidad
de formas de organizacion del trabajo explica una menor tasa de asalarizaciéon que en el nivel nacional
(36% y 75% respectivamente).

Esta situaciéon de trabajo asociado de hecho, amerita un tratamiento especifico de politicas publicas
que se adecUe a las caracteristicas de este tipo de trabajo colectivo y sus consecuencias en la seguri-
dad social y el régimen impositivo.

La tasa de no registro en la seguridad social (78,6%) es muy superior al total urbano (36%). Del total
de asalariados, el 47,3% de los encuestados se encuentran registrados, mientras que se encuentran
sin registrar el 48,5%.

Siete de cada diez adultos en edad de retiro y uno de cada diez personas mayores de 14 anos tiene
acceso a alguna jubilacion o pension. El 70% de estos beneficios fueron otorgados en el periodo com-
prendido entre 2006 y 2015, lo que se explica, en gran parte, a través de las moratorias previsionales
implementadas en 2005 y 2014 a través de las leyes 25.994 y 26.970, respectivamente.

El 40,8% de los hogares con menores de 18 anos perciben la Asignacion Universal por Hijo (AUH). La
AUH y las pensiones no contributivas son las percibidas con mayor frecuencia. Consecuentemente, la
mayor parte de las transferencias monetarias (87%) comenzaron a percibirse después de 2006, con
una mayor ampliacion a partir de 2009, cuando se comienza a implementar la AUH.

El 174% de los grupos convivientes son perceptores de alimentos a través de politicas sociales. El
73,8% de las familias recibe este tipo de asistencia directa a partir del aho 2011.

Por su parte, el 21% de los hogares percibe mensualmente tickets o vales de alimentos. Mas del 90%
de los hogares que los reciben lo hacen desde el ano 2006.

La mayor parte de estas poblaciones habita en zonas rurales, en parajes muy alejados de zonas ur
banizadas y las que habitan en areas periurbanas lo hacen frecuentemente en viviendas precarias o
deterioradas.

Esta localizacion de las comunidades, por un lado dispersa y por el otro alejada de los centros urbanos,
dificulta la posibilidad de provisién de servicios.

El servicio méas extendido es la electricidad, el 81% de los hogares cuenta electricidad. De ellos el
64,6% lo hace a través de la red eléctrica, el 15,1% de generador y el 17.6% de panel solar.

So6lo un 30% de los hogares cuenta con distribucién de agua al interior de la vivienda. Poco maés de la
mitad cuenta con formas de aprovisionar el agua pero fuera de la vivienda.

El 40% del agua utilizada para beber y cocinar proviene de red publica; el 25,5% de represa, lluvias,
cursos de agua o de vertientes naturales; el 17,6%, de perforaciones y el 13%, de cisternas.

El 55% de los hogares utiliza lefia o carbén como combustible para cocinar, el 21,3% garrafa y lefa,
mientras que el 22% los hace con gas de tubo o garrafa. Sélo el 0,4% accede a gas de red.



e Mas de la mitad de los hogares vive en condicién de hacinamiento, el 23,3% con hacinamiento mo-
derado y 30,5% critico.

e Los materiales de construccion de las viviendas dan cuentan de la precariedad de las mismas: 40%
con pisos de tierra o ladrillo suelto (en el total nacional equivale al 3%) y 16% de viviendas con techos
de paja, tierra o adobe.

e E166,9% de estos hogares cuenta con un bafno dentro de la vivienda y el 10,9% no tiene bafo. Entre
los que si tienen bafo, sélo el 28,8% cuenta con inodoro con botén o cadena de arrastre de agua

El 376%de los hogares no tiene cocina dentro de la vivienda, y el 12,6% no tiene cocina.

Conclusiones de la Encuesta de Condiciones de vida a Autoridades Comunitarias:

e Son 32 los pueblos indigenas o etnias relevados en la actualidad en la Republica Argentina. (Ver mapa
pueblos de pertenencia).

¢ Delas 51 comunidades encuestadas, el 100% tiene personeria juridica. El 50 % de los casos esta ins-
cripta en el Registro Nacional de Comunidades indigenas (RENACI-INAI) y el otro 50% estd inscripta
en ambitos provinciales. Hay 6 comunidades visitadas que tienen duplicada su personeria juridica. No
obstante, es importante sefalar que ese porcentaje no es extrapolable al total de las comunidades de
pueblos que habitan en el territorio nacional. Si bien es muy significativa la cantidad de comunidades
registradas como tales, hay casos de comunidades que estan registradas bajo otras formas, como
asociaciones civiles.

¢ Uno de los rasgos identitarios de los pueblos originarios, es la lengua o el idioma materno, en el cual se
referencian. De las 12 lenguas o idiomas originarios que se conservan en la actualidad (ver grafico N°
18), son el quechua y el guarani los mas extendidos, seguidos de la lengua mapudungun. No obstante,
manifiestan la pérdida paulatina de las mismas, siendo pocas las personas que las hablan y en algunos
casos reconocen solo algunas palabras.

e Sibien las comunidades reconocen una autoridad en una amplia mayoria, el 86 % de las decisiones se
toman en asambleas comunitarias.

e |os temas relevantes que convocan asambleas comunitarias son: 1) Acceso a las tierras o problemas
con su tenencia; 2) Acceso al agua; 3) Gestién del desarrollo comunitario, donde se destaca el tema
mejoramiento y mas viviendas y el acceso a los servicios basicos; 4) problemas de educacion, salud
y trabajo.

e En relacién a las viviendas, se observa que el 25% de las comunidades refieren que el tipo de casa
predominante es de material, mientras que el 75% restante se reparte entre: casa tipo rancho, dete-
rioradas y casas que combinan diversos materiales de construccién como chapa, maderas, canas, car
tén con adobe, registrando multiples problemas como escaso acceso a servicios basicos, ambientes
reducidos y hacinamiento.

e |La mayoria de las comunidades indigenas encuestadas pertenecen al &mbito rural. Significativamente,
reflejan una variada y activa participacion en organizaciones: comunitarias o de pueblos, religiosas, de
jovenes, de género, en comisiones por actividades especificas®, comisiones municipales y actividades
productivas, entre otras.

SPor temas especificos como: medio ambiente, trata de personas, adicciones, etc. 79
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Se informa que miembros pertenecientes a un 20% de las comunidades ocupan cargos publicos, fun-
damentalmente en la 6rbita municipal y provincial.

En base a la declaracién de las autoridades acerca del nUmero aproximado de personas que componen
la comunidad, el mismo se puede clasificar en: 39 % con una cantidad de personas hasta 250, 31 %
entre 251 y 500 personas; 16 % entre 501 y 1000y 14 % de los casos, mayor a 1000.

Segun los datos aportados por las autoridades, el 70% de las comunidades se compone de menos de
100 familias; el 20% entre 101 y 500 familias, mientras que en el 10% restante, la cantidad de familias
es mayor a 500.

En base a los datos expuestos precedentemente hemos estimado que el promedio de habitantes por
comunidad es de 742, mientras que el promedio de personas por familia es de 3,6.

En relaciéon al acceso al agua, el 29% refiere tener en sus comunidades agua de red, mientras el 23%
es proveniente de perforaciones. El resto, 48 % se reparte entre agua de vertientes, ojos de agua, de
lluvia, represas y cursos de agua. En estos casos se recepta la existencia de aljibes, cisternas y distri-
bucién que realizan los municipios con camioén cisterna.

El 53% encuestado declara no tener titulo de propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan,
identificAndose como poseedores comunitarios. El 31 % refiere tener titulo de propiedad comunitaria
de las tierras que ocupan, mientras que el resto declara que son las familias las titulares registrales o
las titulares de la posesion.

En relacion a la situacion de regularizacion de la propiedad comunitaria indigena y en el marco de la
aplicacion de la Ley N° 26.160 de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas, las autoridades
manifestaron que en el 51% de las comunidades que intervinieron en la encuesta ya se efectud la
delimitacion de la tierra de ocupacion actual y publica, segun lo ordena la mencionada norma. De las
mismas, el 65% cuenta con la Resolucion Ministerial aprobatoria, que certifica la ocupacion, mientras
que el resto se encuentra en tramite.

Hay 191 escuelas en el radio de influencia de las comunidades, aproximadamente el 50 % de las es-
cuelas estan en territorio comunitario y un 50% fuera del mismo.

Se observa una importante cobertura del sistema educativo publico; 48 de las 51 comunidades tienen
acceso a la educacion inicial; en las 51 hay escuela de nivel primario; en 44 hay de nivel secundario, en
8 de educacion de adultos y en 4, de educacion especial.

El 86% de las autoridades afirman que hay escuelas de nivel inicial y primario con comedor, y el 48%
sostiene que el nivel secundario también cuenta con ese servicio.

El 14% de las comunidades cuenta con ensefanza intercultural bilingte. El 13,6% de las autoridades
refiere haber tenido anteriormente, pero no en la actualidad; mientras, el 66% nunca tuvo.

El 92% de las autoridades encuestadas sostiene que los miembros de la comunidad se atienden en
el hospital publico més cercano, el 57 % dice que acceden a salitas o Centro de atencion primaria de
la salud (CAP’s); el 12 %, en Centros Integradores Comunitarios (CIC) y un 4% en hospital y unidades
sanitarias moviles.

El 674% de los referentes sostienen que los integrantes de las comunidades pueden consultar a los



promotores sanitarios indigenas que estan dentro de la comunidad, mientras que un 17.6% refieren
que el promotor sanitario que los asiste se encuentra fuera del territorio comunitario.

Ante la pregunta sobre enfermedades que se manifiestan en la comunidad, el 62,7% de las autorida-
des mencionaron diabetes; el 58,8%,cardiacas; 52,9%, diarreas; 49%, mal de chagas; 43,1%, cancer;
31,4%, tuberculosis; 29,4%,respiratorias; 19,6%, hidatidosis. (Respuesta Multiple)

En cuanto a los desastres naturales, las autoridades sostienen que el 31% de las comunidades han
sufrido mas de una vez, inundaciones; 15,7 % aluviones; 9% ceniza volcénica y el 68,6% sequias.

El 59% de las autoridades manifestaron que en territorio comunitario no se realiza ninguna actividad
referida a la explotacion de los recursos naturales. Mientras que el 20% declara la existencia de ac-
tividades de forestacion, un 8% mineria, un 2% de produccion de energia eélica, y un 4% refiere la
existencia de explotacion petrolera, por parte de terceros.

Segun los datos relevados, existe un importante flujo migratorio. Ante la pregunta de respuesta
multiple (RM), vinculada a quiénes migran, los resultados son: un 77% sostiene que migran varones
jovenes entre 15y 29 anos; 51%, las mujeres jovenes de 15 a 29 anos; 29,4% y 13,7%, varones y mu-
jeres adultos -30 afios y mas-, respectivamente. En un 33% de los casos declararon que son familias
enteras las migrantes.(RM)

El 78,4% explica las migraciones por la busqueda laboral en otros lugares, el 64,7% por razones de
estudio, el 31,4% por trabajos temporarios, como cosechas y un 3% declara razones de salud de algun
miembro de la familia.(RM)

El 59% de las autoridades sostiene que la mayor parte de las migraciones son a otra ciudad de la
misma provincia, el 49%, a otras provincias; 35,3%, a la capital provincial; el 275%, a los partidos del
GBA vy el 176 % ala CABA. (RM)

En cuanto al acceso a los servicios, las autoridades sostienen que de las 51 comunidades, el 62,7 %
cuenta con electricidad; 35,3 %, agua potable; 5,9%, gas natural; 76,5%, caminos consolidados;
39,2%, transporte publico; 35,3%, rutas pavimentadas; 98%, caminos vecinales internos (de tierra).
(RM)

En acceso a servicios y tecnologias de comunicacion los resultados son teléfono fijo, 9,8 %; sefal para
telefonia celular, 51 %; acceso a internet, 27,5 %; sefal para radio AM 88,2 %; radio FM, 80,4 %; radio
VHFUHEF, 34,3 %; radio comunitaria, 13,7 %; canales de TV de aire, 33,3 %; canales de TV de cable,
78,4 %. (RM)

En relacion a las actividades productivas la mayor parte se centra en el aprovechamiento de las tie-
rras de propiedad o posesiéon comunitaria, realizdndose las mismas en la infraestructura predial. Las
autoridades afirman que la mayor proporcién la ocupan la cria de animales (86,3%); artesanias (84%);
agricultura (70,6 %); en menor proporcioén la caza, recolecciéon de frutos, de miel, fabricacion de textiles,
ladrillos y extraccion de madera. En importante también la fabricacion de ladrillos y bloques de adobe
para la construccion de viviendas. (RM)

En valores cercanos al 80% manifestaron la necesidad de apoyo financiero y administrativo para la
produccién y el trabajo auténomo, y en menor proporcion solicitan apoyo financiero, administrativo y
capacitacion para la comercializaciéon de sus productos.
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INAI SIEMPRO
Comunidades de Pueblos Originarios relevadas por Nro. de Ficha
Ubicacion de las comunidades - Recorrido terrestre

REFERENCIAS

Capitales Provinciales
Comunidades Relevadas
Recorrido Terrestre

Total recorrido: 11.038 Km.

[] Division Provincial

Departamentos




Anexo

Encuesta de Condiciones de

Originarios

Equipos de Trabajo

Vida de Pueblos

Trabajo de Campo

MELISA ABATE DANIEL DIAZ CLARA ORTIZ
MARCELO ACEVEDO JORGELINA DUARTE CRISTIAN PAEZ
VERONICA ACTIS CAPORALE MONICA EULA CRISTINA PANIAGUA
ALFREDO ACUNA FLORENCIA FACIO JORGE PAREDES

JORGE AIMARO

FRANCIS FERNANDEZ

MARTA PEREZ

AMADO ARSENIO SORIA

JOSE ADOLFO FERNANDEZ

JUAN MANUEL PEREZ SUTIL

MARTIN APARICIO

LEONARDO FABIAN FERREIRA

ALEXIS SCHANZ

CECILIA ARES ANDREA FLORES CARLOS PRADI
CLAUDIA AUBONE ANDREA FONTANELLA ROSA VERONICA PONCE
NANCY AVILA HUGO GARIGLIO SILVIO QUARLERI

CAROLINA AYALA

LUIS GALVAN

JULIETA QUIROGA

CAROLINA BALLATORE

HERNAN GASTIAZORO

SEBASTIAN QUIROGA

CESAR BARBOZA

CAROLINA GOMEZ

WALTER RAMOS

ROSA BARREIRO

SANTIAGO GONZALEZ

DANIEL REITANO

GABRIELA BATISTELLA DIEGO LEBEDINSKY SONIA RIVERO
MARIANO CANAL HUGO LLAMPA VANESA RODRIGUEZ
ANDRES CARBONE JUAN CARLOS LLANQUIN MARISA RUBIO
MIGUEL CASIMIRO PABLO LOPEZ DANIELA RUIZ

LUCY CASTANO LILIANA MARIN SUSANA RUIZ

MIRIAM CASTRO MYRIAM MASSUELLI PAULA SEGHETTI
CONSTANZA CENTENARO CARINA MEJIA ZUNILDA SCHOENFELD

FELIX CORIMAYO

GABRIEL MENDOZA

ALEJANDRA SONEIRA

ADAN COSTA ROTELA

EDGARDO MIRANDA

ADRIAN TESEYRA

MARIELA COTIGNOLA

WALTER MURGA

CESAR VILTE

ANDREA DAGRAVA

ENRIQUE NIEVA MORA

DARIO ZAPANA

GERONIMO DELFIN

GISELLE ZARCO

Diseno de Software ficha “Encuesta de Condiciones de Vida de Pueblos Originarios (ECVPO) -

Grupos Convivientes” Mariela Sassi

Diseno de Software ficha ficha “Encuesta de Condiciones de Vida de Pueblos Originarios (ECVPO)

— Grupos Convivientes” Guillermo Dickerman
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Georeferenciamiento
Jorge Praszek
Cristian Paez

Apoyo informatico para la carga del Software grupo conviviente
Carlos Gomez

Carga de datos ficha comunitaria
Graciela Neira

Disefio de instrumentos de relevamientos
Moénica Levcovich

Guadalupe Grau

Horacio Chitarroni

Clara Ortiz

Veroénica Actis Caporale

Logistica y planificacion en el territorio
Veroénica Actis Caporale
Andrea Dagrava

Diseno de la muestra
Hilda Sontag
Fernanda Mandrile

Capacitacion
Daniela Ruiz
Clara Ortiz
Horacio Chitarroni
Soledad Gaitén
Natalia Novas
Matilde Sacco
José Martinez
Julio Cardozo
Jorge Aimaro

Capacitacion externa. Facultad de Filosofia y Letras (UBA)
Leonor Acuha

Juan Carlos Radovich

Alejandro Balazote

Lara Bersten

Alejandra Pérez

Procesamiento, analisis de los datos y elaboraciéon de contenidos
Horacio Chitarroni

Ana Kukurutz

Daniela Ruiz

Susana Ruiz

Mercedes Lovato

Leandro Gielis



Registro fotografico y Audiovisual
Juan Ignacio Candau

Edicion y correccion de contenido
Cecilia Molinero

Organizacion y Supervision de trabajo de campo
Nancy Avila
Susana Ruiz

Coordinacion General
Leandro Gielis
Mercedes Lovato

Diseno editorial
Coordinacién de Diseno Creativo del Ministerio de Desarrollo Social
Lic. Javier Turconi - Diseno editorial: Damiéan Tobio

Miembros del Consejo de Participacion Indigena

PROVINCIA PUEBLOS NOMBRE Y APELLIDO DEL CPI
CATAMARCA COLLA ATACAMENO ELISEO MIGUEL RAMOS
JUJUY OCLOYA RAMON GABINO JEREZ
JuJuy OMAGUACA MARTIN SOSA

JUJUY ATACAMA IGNACIO CHOQUE

SALTA DIAGUITA SANTOS ESTEBAN ALANCAY
SALTA GUARANI HILARIO VERA

SALTA KOLLA ELPIDIO CRISTOBAL CARRAZANA
SANTIAGO DEL ESTERO TONOKOTE DOMINGO RUIZ

SANTIAGO DEL ESTERO LULE VILELA MARILENA SANTILLAN
TUCUMAN LULE MANUEL JOAQUIN PEREZ
CHACO MOQOIT ANSELMO SALTENO

ENTRE RiOS CHARRUA AURELIO ROBERTO SANDOVAL
MISIONES MBYA GUARANI RAMON VALLEJOS

SANTA FE QOM OSCAR ERNESTO TALERO
SANTA FE MOQOIT SAMUEL PONCIANO
BUENOS AIRES QOM SANDRA MARIEL LOPEZ
CORDOBA COMECHINGON GLADYS CANELO

LA PAMPA RANQUEL OSCAR ALFREDO GUALA
MENDOZA HUARPE ERICA ELIZABETH NIEVAS
SAN JUAN HUARPE ANDRES ARIEL CARMONA
CHUBUT MAPUCHE DANIEL HUIRCAPAN
NEUQUEN MAPUCHE RAMON QUIDULEF

RiO NEGRO MAPUCHE WALTER CANUMIL

SANTA CRUZ TEHUELCHE JOSE GUILLERMO BILBAO
TIERRA DEL FUEGO ONA - SELK' NAM RUBEN MALDONADO
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Nuestro agradecimiento especial a las autoridades de las comunidades que sin su colaboracion
no hubiera sido posible este trabajo.
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Bios MAPUCHE '\D"EALPgACJEg'gEQLL’E o OLGA GARCIA LONKO
CATAMARCA | KOTEA | ST NIDAD INDIGENA MIGUEL RAMOS CACIQUE Y CPI
CHACO AYMARA N INDIENA DEMETRIO ENRIQUE
CHACO WICHI e on COMUNITARIA | MaRI0 TOBALA CACIQUE
s | NN ST cuoviows
st wwore  SQUUDONOOS  fessiomon  sesoneor s
CORDOBA CONECHIN" | MACAT HENEN (PUEBLO) Yy CONSEJERO LEGAL
CORRIENTES | AV YAHAVERE HENRANHORACIO CARAI
ENTRERIOS | CHARRUA NAYBU A OCA GRISELDA 1/ 1ai7
FORMOSA QoM (SR?l'\‘I"CBg‘ﬁigA'\;EGRO JUAN FLORENTIN CACIQUE
FORMOSA WICHI POZOS YACARE GERMAN QUINTANA | CACIQUE
FORMOSA PILAGA CAMPO DEL CIELO CARLOS GONZALEZ DELEGADO
JUJUY GUARANi FUEGO QUE QUEMA DONISO CURUBICHA
JUJUY TILIAN o A HIGEN Ay | JACINTO CAYO PRESIDENTE
JusuY ATACAMA O PUEBLO ATacAMA | JUAN FRANCISCO CRUZ | v 3 DIARO
JUJUY KOLLA COMDNIDAD AOONGEN RAUL DAVID CALLATA | PRESIDENTE
JUJUY OMAGUACA gg“é'gg'é%g') ABORIGEN CXFDEI';/'%;"OART'N PRESIDENTE
LUIUY COLLA COMONIDAD ABORIGEN JUAN ANTONIO PRESIDENTE

LAHUERTA Y VILLA ROSAS CONCHILA DE LA COMUNIDAD
JUJUY KOLLA COMUNIDAD INDIGENA e DAGELCA ORIENTADOR GENERAL
JUJUY OCLOYA Eggﬂuur\'l\lAlDTAE%cA)ngRcI)GggL E'E“ﬁ'gTEo ANTONIO AMAUTA

PUEBLO OCLAYA
LA PAMPA NG ESL'JV',\;JE'\'R'T(?SAZ%%FQSS;\' CURUNAO CABRAL LONKO
MENDOZA HUARPE PAULA BUAQUINCHAY DIEGO BARROS PRESIDENTE
MISIONES AN FLOR DEL MONTE LAURITO CHAMORRO | CACIQUE
NEUQUEN PAPCSHEL | ASRUPACION MAPUCHE AUDULIO PARLLALEF | LONCO
NEUQUEN B | o MAPUCHE LUIS RENE NAMUNCURA | LONCO
RIONEGRO | MAPUCHE PILQUIN NIYEU oA EMA (CSHE'('EEE\TNATRLI’AF)E
SALTA CHOROTE LAPACHO 1 MARIO FRIAS CACIQUE




SALTA TAPIETE LOS TAPIETE MIGUEL JEREZ
SALTA WICHI DECHISKUKA FELIX PAZ CASIQUE
, MIGUEL VIDAL
SALTA GUARANI ALGARROBITO MIGUEL I CACIQUE GENERAL
SALTA WICHI LOS HIJOS DE LA TIERRA VALERIO COBOS CACIQUE
SALTA AVA GUARANI | BARRIO EL PROGRESO AMBROSIO FIGUEROA | PRESIDENTE
SALTA CHIRIGUANOS | MISION EVANGELICA BAUTISTA | CARMEN LOPEZ CACIQUE
SALTA oM GUA= | TUPI GUARANI BAPURENDA PANFILIA GUTIERREZ | CACIQUE
, HIJA CACIQUE
SALTA CHANE TUYUNTI ANA CENTENO A A o
DIAGUITA INDIGENA SURI
SALTA DA i | I GEN A SR oul ROQUE DAVID DIAZ CACIQUE GENERAL
ASOCIACION
SALTA KOLLA A N S DE NAZARENG | MANUEL CHAUQUE COORDINADOR
COMUNIDAD VALLE DEL SOL | JUANA EVANGELINA
Al TASTIL DEL PUEBLO TASTIL LOPEZ CACIQUE
DIAGUITA DIAGUITA CALCHAQUI MOLI-
SALTA PPOTYI D ROMULO MAMANI CACIQUE PRESIDENTE
COMUNIDAD WICHI
SALTA WICHI oM DAD i CRECENCIO CEBALLOS | CACIQUE/PRESIDENTE
SALTA WICHI ABORIGEN LA UNION EDUVIGES RODRIGUEZ | CACIQUE PRESIDENTE
SANJUAN | HUARPE HUARPE SALVADOR TALQUEN- | ARIEL ANDRES CAR- CRESIDENTE
CA MONA
SANTA CRUZ | TEHUELCHE | CAMUSU AIKE ELIZABETH MAC-COLL | LONKO
, CARLOS ALBERTO
SANTA FE MOCOVi COMUNIDAD CALLE AHCHA o REFERENTE
SANTIAGO .
AN TGO | SANAVIRON | SENTIMIENTODEMITIERRA | ANACRISTINALOIZA | CONSEJERA
SANTIAGO .
QUECHUA CAZADORES ALAZAMPA EMILIO EVITO YBANEZ | AGENTE SANITARIO
DEL ESTERO
SANTIAGO ROSA AZUCENA
SANTIACO | LuLE COMUNIDAD LA ARMONIA CORDOBA Y MARTA CONSEJERAS
ISABEL CARDOZO
SANTIAGO | DIAGUITA COMUNIDAD AYLLU ATUNIYKU DEL ATUN,
DEL ESTERO | KAKANO DE PUNCUATUN TITO OSCAR ZURITO MAXIMA AUTORIDAD
TIERRA , RUBEN DARIO
DR 6o | SELK'NAM | RAFAELAISHTON R AR AUTORIDAD
DIAGUITA FRANCISCO SOLANO
Tucuman | 2ACUIA L comuniDAD INDIA QuILMES | (AN CACIQUE
TUCUMAN | DIAGUITA INDIGENA DEL PUEBLO SANTOS EUGENIO CACIOUE GENERAL

CALCHAQUI

DIAGUITA DEL VALLE DE TAFI

PASTRANA
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Noémina de autoridades del Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos Origi-

narios (ENOTPO)

ORGANIZACION NOMBREY APELLIDO Localidad
AGRUPACIQN de COMUNIDADES INDIGENAS DTO. SIMON KATUARI TARTAGAL SALTA
SAN MARTIN (Salta)

UNION de los PUEBLOS de la NACION DIAGUITA - DAVID PASTRANA SALTA

UPND (Salta)

CONSEJO del PUEBLOTASTIL. Quebrada del Toro MANOLO COPA SALTA

(Salta)

PUEBLOTOLOMBON - NACION DIAGUITA (VALLE DE
CHOROMOROS, TUCUMAN)

RUFINO MORALES

TOLOMBON TUCUMAN

ORG. PUEBLO CHOROTE (Salta)

NICASIO CARRIZO

TARTAGAL SALTA

AGRUPACION COMUNIDADES WICHI RUTA 81, 34, 53
EMBARCACION (SALTA)

VALERIO COBOS

EMBARCACION SALTA

PUEBLO WEENAYEK - EMBARCACION (SALTA)

BENITO RODRIGUEZ

EMBARCACION SALTA

RED DE COMUNIDADES DEL PUEBLO ATACAMA
(SALTA)

ALFREDO CASIMIRO

SANTONIO DE LOS COBRES
SALTA

PUEBLO LULE-COMUNIDAD las COSTAS (Salta)

FELIX CORIMAYO

SALTA CAPITAL

ORGANIZACION TERRITORIAL HUARPE PIMKANTA
(MENDOZA, SAN JUANY SAN LUIS)

MIGUEL GIL

SAN LUIS

OTePOC (CORDOBA)

CARLOS LOSA

LA FALDA CORDOBA

CONSEJO INDIO PUEBLO NACION CHARRUA
(ENTRE RIOS)

ROBERTO SANDOVAL

CONCORDIA ENTRE RiOS

ORGANIZACION RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA

JUANAVILA ROSAS

TOAY LA PAMPA

COMUNIDAD NEWEL CATUE - Pueblo mapuche SANDRA SILVA SAN RAFAEL MENDOZA
(Mendoza)

CONFEDERACION MAPUCHE de NEUQUEN ROBERTO NANCUCHEO Neuquen

COORDINADORA de la ASAMBLEA del PARLAMENTO | LUIS PILQUIMAN BARILOCHE

de PUEBLO MAPUCHE RIO NEGRO

ORG.TERRITORIAL MAPUCE TEHUELCHE DE
CUSHAMEN

IRENE NAHUELQUIR

BOLSON BARILOCHE

ORGANIZACION CHEW-MAPU-SELK (Chubut - Santa
Cruz -Tierra del Fuego)

SERGIO NAHUELQUIR

PUERTO DE SANTA CRUZ

ORGANIZACION IDENTIDADTERRITORIAL MALALWE-
CHE de MENDOZA

GABRIEL JOFRE

MALARGUE- SAN RAFAEL
MENDOZA

OCASTAFE (Santa Fe) ARIEL NAVANQUIRI ROSARIO

ORG. EDUCADORES ORIGINARIOS NAN Q'OM (For- GABINA OCAMPO FORMOSA CAPITAL
mosa)

ORG. MAPUCHE-TEHUELCHE. NOR FELEAL MAPU- BENITO CUMILAO ESQUEL

CHE. CORDILLERA, MESETAY ZONA SUR (Chubut)

CONFEDERACION MAPUCHE de NEUQUEN SILVIA CLALEO Neuquén

PUEBLO NACION GUARINI (Corrientes)

SILVIA GONZALES

CORRIENTES CAPITAL

FEDERACION PILAGA (Formosa)

SATURNINO MIRANDA

LAS LOMITAS FORMOSA

PUEBLO WICHI (Chaco)

LUIS SARAVIA

CASTELLI CHACO




Nomina de autoridades de La Organizacion del Pueblo Diaguita de Tucuman.

PASTRANA SANTOS EUGENIO

SANCHEZ DAVID

MAMANI ANDRES JOAQUIN

YAPURA ANDREA ELIZABETH

NIEVA CLEMENCIA

CHOCOBAR AUDOLIO

SEQUEIRA JORGE RAUL

NIEVA MANUEL ALBERTO

NIEVA ALFREDO EDUARDO

SEQUEIRA BENIGNO ESPIRITU

BALDERRAMA ANTONIO ALBERTO

PASTRANA MARCOS SEBASTIAN

FREGENAL ROLANDO

OLIVAR FERNANDO

CHAILE FRANCISCO SOLANO

MENDOZA JUAN WALDO MAMANI ENRIQUE ALBERTO CONDORI SERGIO RAFAEL
CHOCOBAR RUDECINDO FIGUEROA MIGUEL ANGEL AVALOS OMAR
CRUZ GUSTAVO ROMANO ALBERTO MAMANI SANTIAGO

SANCHEZ DANIEL

ROMANO RENE

GERONIMO DELFiN

89
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